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TRILHA DE PENSAMENTO

A educagdo infantil é a primeira etapa da educagdo bdsica no Brasil.
Ela estd dividida em duas modalidades de atendimento ou servico:

* Creche, para criancas de até 3 anos de idade (opcional).

* Pré-escola, para criancas de 4 a 5 anos de idade (obrigatdria).

EM QUE CONSISTE ESTA

~ DIREITO DA
PUBLICACAO? CRIANGA
Esta publicagdo foi construida com base no estudo ~
Revisdo do INC e estimativas de frequéncia em OPGAO DA FAMILIA

creche conforme critérios do INC, 2018-2020.
Ela apresenta os aprimoramentos metodoldgicos
feitos no Indice de Necessidade de Creche (INC)
e atualiza dados deste indice com base na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

A CRECHE
NO BRASILE DEVER DO ESTADO

(Pnad) Continua 2019. Além disso, como principal ATR|BU'|CAO DOS

novidade, introduz estimativas de frequéncia em MUNICIPIOS, C?M

creche para cada grupo considerado prioritdrio A COLA_BORACAO
DA UNIAO

para o cdlculo do INC.

QUE PUBLICOS
QUEREMOS ATINGIR?

QUAIS SAO SEUS OBIJETIVOS?

Disseminar o conceito do INC e seu potencial de aplicagdo
especialmente para os municipios, bem como os resultados
aferidos para este indice nas esferas federal, estadual e do
Distrito Federal, com base em critérios de priorizacdo de

atendimento em creche para a populagdo de zona urbana.

O principal publico-alvo desta
publicacdo sdo os gestores publicos
municipais vinculados a educagdo
e ao desenvolvimento infantil.

o ot Outros gestores relacionados a
Oferecer dados inéditos sobre a frequéncia em creche pelos 9

. . : v essas dreas de atuacdo em nivel
grupos que mais precisam deste atendimento, auxiliando o

federal e estadual também estdo

gestor publico a estimar com mais propriedade a demanda
atendida e a demanda ndo atendida em seu territério de
atuacado.

entre os publicos de interesse, assim
como parlamentares, operadores

da lei, profissionais da imprensa,
Apoiar o gestor publico no mapeamento e definicdo de

prioridades para suas politicas de oferta de creche, de
modo que possa focalizar nos segmentos populacionais que
mais precisam.

pesquisadores e representantes
de organizagdes que atuem com
desenvolvimento na primeira
infancia e direitos da crianga.

O estudo do INC

Muito se tem falado sobre a rela¢do entre a oferta e a demanda de creche
no Brasil desde que a Constituicao Federal de 1988 reconheceu a educacéo
infantil como parte do direito fundamental a educa¢do da populagao brasi-
leira e a tomou para si como um dever do Estado.

Ainda que a oferta de vagas e a frequéncia em creche/escola tenham
crescido em ritmo acelerado nos ultimos anos, esse avanco parece nao se
refletir no fim das longas listas de espera das prefeituras, principalmente
nas grandes cidades e entre as populacdes mais vulnerdveis.

Em 2014, o Plano Nacional de Educac¢do (PNE), instituido pela Lei no
13.005/2014, estipulou como Meta 1 a ampliacdo da oferta de educacdo in-
fantil em creches de modo a atender a no minimo 50% das criancas de o a
3 anos até 2024.

Todavia, é importante notar que esta meta do PNE corresponde a uma
média nacional e nao representa necessariamente a demanda por creche
em cada municipio, percentual que pode variar bastante, sendo maior ou
menor que 50%, conforme as caracteristicas da populagdo.

A demanda por
creche em cada
municipio pode variar
bastante, sendo
maior ou menor que
os 50% estipulados
na meta do PNE
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O ESTUDO DO INC

ESTUDO PREEXISTENTE
A constituicao do INC foi
um aperfeicoamento de
uma versao anterior deste

indice, criada em 2015 como
proposta para aplicacdo no
estado do Rio Grande do Sul.
Tal metodologia teve origem
na Fundacdo de Economia

e Estatistica (FEE) com um
grupo de trabalho imbuido

de calcular a necessidade
de creche nos municipios

do estado no contexto da
aprovagdo do novo PNE. A
modelacdo da metodologia
do INC, para estimar a
necessidade por creche

para todos os municipios do
Brasil a partir da experiéncia

gaucha, foi realizada mediante

solicitacdo da Fundagdao Maria
Cecilia Souto Vidigal.

DESAFIOS DO ACESSO A
CRECHE NO BRASIL

Para conhecer esta
publicagdo, clique aqui.

O fato é que, nos diferentes municipios brasileiros, pouco se conhece a
respeito dos diferentes niveis de necessidade das familias por uma vaga em
creche e sobre o que o acesso a este tipo de servico representa para cada
crianca, cada pai e mae e cada cidade. Neste sentido, a pedido da Fundacio
Maria Cecilia Souto Vidigal, a Quantis Consultoria Financeira debrucou-se
sobre um estudo preexistente e desenvolveu, em 2019, 0 Indice de Necessi-

dade de Creche (INC).

FOCO NOS QUE MAIS PRECISAM

O INC € um indice que permite estimar, nos varios entes federados, a
quantidade de vagas requeridas para atender a necessidade por creche da
populacdo brasileira em zona urbana, com base em critérios de priorizacao
para este atendimento.

Tais critérios tém como foco as criangas que mais precisam - aquelas em
situacdao mais vulneravel, considerando aspectos como pobreza, monopa-
rentalidade e participacao/potencial de participacdo da mae ou do cuidador
principal no mercado de trabalho.

A metodologia e os conceitos que definem o INC foram compilados pela

primeira vez no documento Desafios do acesso a creche no Brasil: subsidios
para o debate, lancado pela Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal em 2020.

O trabalho teve a assinatura de trés pesquisadores: Marcos Vinicio Wink,
professor adjunto do Departamento de Ciéncias Economicas da Universi-
dade do Estado de Santa Catarina (Udesc); Rafael Bernardini, pesquisador
estatistico no governo do Estado do Rio Grande do Sul; e Thomas Kang, pro-
fessor da Escola Superior de Propaganda e Marketing ESPM - Sul e da Escola
de Economia de Sao Paulo da Fundagdo Getulio Vargas (EESP/FGV).

Mas o esforco ndo parou ai e evoluiu, em 2021, para a realizacao do
estudo Revisdo do INC e estimativas de frequéncia em creche conforme
critérios do INC, 2018-2020, que agora embasa esta segunda publicacao.

Além da atualizacdo do INC no ambito do Brasil, dos estados, dos mu-
nicipios e do Distrito Federal, este novo trabalho traz como grande contri-
buicao o cdlculo de estimativas de frequéncia em creche para cada grupo
considerado prioritario no INC. No caso das capitais e do Distrito Federal,
também foram calculados dados intramunicipais do INC.

PROJECOES SOBRE FREQUENCIA E NAO FREQUENCIA

Em outras palavras, tomando-se como exemplo o grupo sociodemogréfico
das familias em situacao de pobreza, o mais recente estudo do INC possibilita
estimar a quantidade de criancas nessas familias que se encontram em idade
de creche e, portanto, estio aptas a utilizar este tipo de servico, bem como pro-
jetar quantas dessas criancas frequentam as creches e quantas nao frequentam.

De posse desses dados, o gestor publico - especialmente o gestor mu-
nicipal, a quem constitucionalmente compete a oferta de educacao infantil

- passa a saber mais sobre a necessidade das criancas e das familias em sua
localidade, o que o ajuda a planejar melhor a oferta de creche.

Mais do que isso, o INC se apresenta como uma ferramenta de apoio
ao gestor no mapeamento e definicao de prioridades para suas politicas de
oferta de creche, de modo que possa enfrentar um dos maiores desafios
da educacao brasileira e do desenvolvimento infantil nos tempos atuais:
combater a desigualdade de oportunidades, focalizando nos segmentos po-
pulacionais que mais precisam.

O:s indices levantados pela nova rodada de estudo do INC podem

ser consultados na pdgina Primeira Infancia Primeiro
(www.primeirainfanciaprimeiro.org.br), da Fundacéo Maria Cecilia Souto
Vidigal. A plataforma dd suporte aos gestores dos 5.570 municipios brasileiros
na elaboragdo de planos e politicas que atendam as necessidades de apoio,
protecdo e desenvolvimento da primeira infancia, que é o periodo que
abrange os primeiros 6 anos completos da crianca.

AS LEIS BRASILEIRAS E A CRECHE

Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da

Nos municipios,
pouco se conhece a
respeito dos diferentes
niveis de necessidade
das familias por uma
vaga em creche

aos 4 anos de idade da crianca e vai até a

Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela adolescéncia, aos 17 anos.

Lei no 8.069/1990

Frequentar a creche é um direito da crianca e
matriculd-la na creche é uma opgdo dos pais.
Garantir atendimento em creche é dever do poder
publico, sendo a oferta da educacdo infantil,
prioritariamente, uma competéncia dos municipios.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) — Lei no 9.394/1996

A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo
bdsica, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca de até 5 anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e

social, complementando a acdo da familia e da
comunidade. Ela serd oferecida em creches, ou
entidades equivalentes, para criancas de até

3 anos, e em pré-escolas, para criangas de

4 a 5 anos. E dever do Estado ofertar educacdo
infantil gratuita as criancas, cabendo aos municipios
oferecé-la. A Unido atua em colaboragdo com

os municipios, exercendo funcdo normativa,
redistributiva e supletiva.. A creche ndo faz parte da
educacdo bdsica obrigatdria, que comeca

Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (PNE),
instituido pela Lei no 13.005/2014

A Meta 1 do atual PNE assumiu como compromisso
universalizar, até 2016, a educacdo infantil na
pré-escola para criancas de 4 a 5 anos e ampliar
a oferta de educacdo infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3
anos até 2024, ano final de vigéncia do plano.

Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI),
instituido pela Lei no 13.257/2016

A educacdo infantil constitui uma das dreas
prioritdrias das politicas publicas para a primeira
infancia. A expansdo da educagdo infantil devera
se dar de modo a assegurar a qualidade da oferta,
abrangendo aspectos de infraestrutura, qualificacdo
de profissionais, curriculo e materiais pedagdgicos
adequados. No cumprimento da Meta 1 do PNE,

a expansdo da educacdo infantil das criangas de

0 a 3 anos deverd atender aos critérios definidos
no territério nacional pelo competente sistema de
ensino, em articulagdo com outras politicas sociais.


https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/desafio-acesso-creche-brasil/
http://www.primeirainfanciaprimeiro.org.br

TRILHA DE PENSAMENTO

DE CRECHE (INC)

Pardmetro criado para medir a NECESSIDADE POR CRECHE nos municipios. Também
pode ser adotado em niveis estadual e federal.

ZONA URBANA

O foco do trabalho s@o as dreas urbanas, onde a
demanda por creches é maior e a distdncia entre
a casa da crianga e a creche ndo é, em tese, um
empecilho para o atendimento.

* Criancas provenientes de familias em situacdo de pobreza

* Criancas ndo pobres de familias monoparentais

CRITERIOS DE PRIORIZACAO
» Criancas ndo pobres, de familias ndo monoparentais, com
maes/cuidadores principais economicamente ativos, ou que
seriam economicamente ativos se houvesse creche, e que
apresentam evidéncias de necessidade

Proporcdo de criancas de zona urbana de
familias em situacdo de pobreza

Proporcdo de criangas de zona urbana ndo
pobres em familias monoparentais

INC < +

Proporcdo de criangas de zona urbana ndo
pobres, em familias ndo monoparentais,
com mdes/cuidadores principais
economicamente ativos, ou que seriam
economicamente ativos se houvesse creche, e
que apresentam evidéncias de necessidade

Conceitos e criterios de

priorizacao do INC

O Indice de Necessidade de Creche (INC) é um parametro criado para
medir a necessidade por creche nos municipios, que sdo os entes federa-
dos que tém a incumbéncia da educacdo infantil. Ele considera apenas as
criancas residentes em zona urbana e pode ser adotado também em ni-
veis estadual e federal. O INC permite identificar e dimensionar a parcela
da populagio de o a 3 anos que mais precisa de creche segundo critérios de
priorizacdo para o atendimento.

Criancas que jd frequentam creche e que fazem parte dos grupos de
maior necessidade também sao consideradas pelo INC. A esséncia do indi-
ce é a necessidade que uma crianga apresenta por estar na creche, dadas as
circunstancias em que ela vive, e nao o fato de ela estar matriculada na cre-
che ou ndo. Assim, o INC agrega novos elementos e perspectivas ao debate
publico sobre ampliacdo de vagas em creche.

Sdo trés os critérios de priorizacdo adotados para o calculo do INC que,
quando combinados, permitem dimensionar a necessidade por creche para
as criancas de o a 3 anos de uma localidade:

CRIANCAS PROVENIENTES DE FAMILIAS EM SITUACAO DE PO-
BREZA

As criancas provenientes de familias em situacdo de pobreza sdo as
que apresentam maior vulnerabilidade social. Em geral, elas estdo mais
expostas a privacao de recursos materiais, a inseguranca alimentar e

O INC permite
identificar e
dimensionar a
parcela da
populacdo de 0 a

3 anos que mais
precisa de creche
segundo critérios de
priorizacdo para o
atendimento




CONCEITOS E CRITERIOS DE PRIORIZACAO DO INC

As criancas
provenientes de
familias em situacdo
de pobreza sao as
que apresentam maior
vulnerabilidade social

Populagéo Economicamente
Ativa (PEA)

Na definicdo do IBGE, a
Populacdo Economicamente
Ativa (PEA) compreende o
potencial de méo de obra

com que o setor produtivo
pode contar, a oferta efetiva

de trabalho numa economia.
Para o cdlculo da PEA, sdo
consideradas tanto a populacdo
ocupada — pessoas que,

num determinado periodo

de referéncia, tinham um
trabalho — quanto a populacéo
desocupada — pessoas que ndo
tinham trabalho num periodo
de referéncia, mas estavam
dispostas a trabalhar e que,
para isso, tomaram alguma
providéncia efetiva nos ultimos
30 dias, como procurar um
emprego.

a situacOes de violéncia. Em um estudo acerca de programas voltados
a primeira infancia para criancas vulnerdveis, os economistas James
Heckman e Dimitriy Masterov associaram “baixos niveis de recursos
financeiros” a ambientes adversos para o desenvolvimento das criancas.
Assim, parte-se do principio de que todas as criancgas pobres se benefi-
ciariam da frequéncia a uma creche de boa qualidade.

No célculo do INC, foram consideradas pobres as criancas provenientes de
familias situadas abaixo da linha de pobreza. Como referéncia para situacao
de pobreza, partiu-se de um valor de renda familiar per capitade R$ 140 em
2011. Tal valor correspondia ao dobro da renda familiar per capita de pesso-
as em situacao de extrema pobreza, conforme estipulado naquele ano pelo
Plano Brasil sem Miséria, do governo federal. Para o estudo do INC, os valo-
res foram atualizados conforme o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

CRIANCAS NAO POBRES DE FAMILIAS MONOPARENTAIS

Sdo as criancgas que nao estdo na linha de pobreza, pois essas ja foram
incluidas no grupo acima, e que residem em domicilios em que ha ape-
nas uma pessoa com 18 anos de idade ou mais. Neste caso, as criangas
dessas familias podem ficar desassistidas se ndao houver vagas em cre-
che disponiveis, por conta dos compromissos de trabalho de seu unico
cuidador, seja ele a mae, o pai ou outro adulto responsavel.

Os pesquisadores Heckman e Masterov lembram que a monoparentalida-
de estd associada a maior probabilidade de deterioracdo do ambiente fami-
liar, com consequéncias para o desenvolvimento emocional e cognitivo da
crianca. Portanto, da mesma forma que nas familias em situacao de pobre-
za, todas as criancas de familias monoparentais necessitam prioritariamen-
te de creche.

CRIANCAS NAO POBRES, DE FAMILIAS NAO MONOPARENTALIS,
COM MAES/CUIDADORES PRINCIPAIS ECONOMICAMENTE ATI-
VOS, OU QUE SERIAM ECONOMICAMENTE ATIVOS SE HOUVESSE
CRECHE, E QUE APRESENTAM EVIDENCIAS DE NECESSIDADE

Este grupo prioritdrio € composto por criancas que vivem em duas dife-
rentes condicOes. A primeira se refere aquelas cujas maes (ou outro cui-
dador principal, no caso de ndo ser a mae) sao economicamente ativas
e que dedicam parte da rotina a atividades de trabalho. Essas criancas
sdo fortes candidatas a receber atendimento em creche.

Porém nem todas as maes economicamente ativas buscam e/ou conse-
guem atendimento em creche para suas criancas. Algumas recorrem a

familiares ou babas, mesmo tendo creches ao alcance e dentro de suas
possibilidades financeiras. E também ¢é verdade que restri¢cdes finan-
ceiras podem impedir que criancas sejam inseridas na creche, mesmo
entre familias ndo pobres. A fim de estimar a proporcao de criancas
nessa condicao que necessitam de creches, verificou-se a frequéncia em
creches das criancas provenientes da populacao de maior renda (os 20%
mais ricos). Supde-se que ndo haja restricao financeira que impeca essas

ETAPAS DA METODOLOGIA

ESTIMATIVA DA POPULAGAO COM IDADE ENTRE O E 3 ANOS EM
CADA MUNICIPIO

Foram consultadas, entre outras fontes, as Estimativas Populacionais

do IBGE (versdo construida pelo Tribunal de Contas da Unido) para o
periodo 2018-2020, as projecdes estaduais do IBGE (atualizacdo da Pnad
Continua 2019), o Censo Demogrdfico 2000 e o Censo Demogrdfico 2010.

ESTIMATIVA DA PROPORCAO DE CRIANCAS DE ZONAS URBANAS
NOS GRUPOS PRIORITARIOS

Em seguida, estimou-se a proporcdo de criangas de 0 a 3 anos residentes
em zonas urbanas e pertencentes aos trés grupos prioritdrios definidos
para o estudo, também para o periodo 2018-2020, conforme os critérios
j& descritos (criancas em situagdo de pobreza, criancas ndo pobres

de familias monoparentais e criancas ndo pobres de familias ndo
monoparentais, com mdes economicamente ativas ou que poderiam ser).
Neste caso, serviram de subsidio informagées do Censo Demogrdfico 2010
e da evolucdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) em
nivel estadual. Foram adotados pardmetros e procedimentos estatisticos
especificos com a finalidade de minimizar flutuacoes amostrais, bem
como para projetar os dados de 2020, uma vez que o IBGE ainda ndo
disponibilizou a edi¢do correspondente da Pnad Continua.

ESTIMATIVA DO INC DOS MUNICIPIOS

De posse dos dados descritos, partiu-se para a composicdo do INC de
cada municipio propriamente. Em que pese o fato de que cada localidade
tem o seu proprio INC, o indice é sempre resultado de uma mesma
férmula: a soma (a) da proporcdo de criancas de zona urbana de familias
em situacdo de pobreza com (b) a proporcdo de criancas de zona urbana
ndo pobres de familias monoparentais e, por ultimo, com (c) uma parcela
da proporcdo de criangas de zona urbana ndo pobres, de familias ndo
monoparentais, cuja mae/cuidador principal é economicamente ativo ou
seria economicamente ativo se houvesse creche.

COMPOSICAO DO INC DOS ESTADOS E DO PAIS

A composicdo do INC dos estados, do Distrito Federal e do Brasil deriva
das cifras de INC dos municipios.

A composicao do
INC dos estados,
do Distrito Federal
e do Brasil deriva
das cifras de INC
dos municipios



CONCEITOS E CRITERIOS DE PRIORIZACAO DO INC

O estudo da
frequéncia em creche
versus a renda das
familias demonstrou
que, jd a partir dos
segmentos de renda
superior a médiq,

hd uma tendéncia de
ao menos metade das
familias optar

pela creche

criancas de frequentar creches se este for o desejo e necessidade de suas
familias. Tem-se aqui, portanto, uma evidéncia de necessidade.

O estudo da frequéncia em creche versus a renda das familias demons-
trou que, ja a partir dos segmentos de renda superior a média, ha uma
tendéncia de ao menos metade das familias optar pela creche. Assim,
para o calculo da necessidade de creche das criancas com maes econo-
micamente ativas, usou-se como referéncia o percentual de criancas de
0 a 3 anos que frequentam creche entre a populacao 20% mais rica, que
é de cerca de 50%.

A segunda situacdo de criancgas neste grupo prioritario diz respeito as
mades que nao conseguem fazer parte da Populacao Economicamente
Ativa (PEA) justamente porque nao ha creches disponiveis para elas.
Essa parcela de maes foi estimada a partir de uma comparag¢do com um
outro segmento populacional: as maes que tém filhos com idade de pré-
-escola, entre 4 e 6 anos, e que sdo economicamente ativas. E sabido
que a rede de pré-escolas é muito maior que a de creches no Brasil,
chegando a contemplar perto de 95% das criancgas na faixa etdria cor-
respondente. Se os indices de atividade economica das maes da pré-es-
cola forem superiores aos das maes de criancas em idade de creche, ha
indicios de que a falta de creches esteja tirando algumas dessas maes da
forca de trabalho, evidenciando necessidade de creche.

Vale notar que, para efeito de projecdo das maes economicamente ativas
ou que assim o seriam, optou-se por calcular o INC a partir dos dados
apenas das maes economicamente ativas nas edicdes 2018 e 2019 da
Pnad Continua.

EVOLUCAO DA METODOLOGIA

Como ja dito na introducao deste documento, os resultados do INC pu-
blicados no estudo de 2020 foram alterados por dois motivos: a inclusao de
dados da Pnad Continua 2019, que estavam indisponiveis no momento da
realizacdo do estudo anterior, e mudancas na compatibilizacao metodologi-
ca entre a Pnad Continua e o Censo Demografico 2010. Tal medida buscou
minimizar eventuais distor¢oes de dados, uma vez que o recenseamento de
2010 fica cada vez mais distante e que a nova edi¢ao do Censo Demografico
foi adiada por conta da pandemia de Covid-19.

Como os microdados do suplemento de educa¢do da Pnad Continua
2020 ndo estavam disponiveis no periodo de conducao do estudo, as infor-
macoes referentes a 2020 ainda sao projecoes. Estes dados serao atualiza-
dos apos a divulgacdo dos microdados pelo IBGE.

Para maior compreensio do Indice de Necessidade de Creche (INC) e de
sua aplicabilidade, no proximo capitulo apresentaremos o caso concreto da
composicao do INC Brasil.

DEFINICAO DOS GRUPOS PRIORITARIOS
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CRECHE, E QUE APRESENTAM
EVIDENCIAS DE NECESSIDADE
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Em 2019, 42,4% das criancas de 0 a 3 anos de idade
enquadravam-se nos critérios de priorizacdo do INC, sendo:

I7 30/ criangas provenientes de familias em situagdo
’ O de pobreza nas zonas urbanas

INC Brasil _ 42 4 Q/
— lo) criangas ndo pobres, residentes em zonas
2019 ’ o 375 /0 urbanas, de familias monoparentais

2| 70/ criangas ndo pobres, de familias ndo

’ O monoparentais, residentes em zonas
urbanas, com maes/cuidadores principais
economicamente ativos, ou que seriam
economicamente ativos se houvesse creche, e
que apresentam evidéncias de necessidade

b | 100%

15,8%

I zona urbana zona rural

17,3% 3,5% 21,7% 41,8%

Criancas de 0 a 3 anos de idade
Criancas provenientes de familias em situacdo de pobreza

Criangas de familias monoparentais

Criancas com maes/cuidadores principais economicamente ativos, ou que seriam economicamente ativos se houvesse creche, e que
apresentam evidéncias de necessidade

Demais criangas da zona urbana que ndo fazem parte dos grupos prioritdrios para atendimento

M Criangas residentes em zona rural

Destas, 4,994 milhoes residentes em zonas urbanas necessitavam
de creche em 2019, sendo:
POPULAGAO DE
CRIANCAS DE 0 A 3 ANOS
NO BRASIL EM 2019

> 2,034 milhGes de criangas provenientes de familias em situagdo
de pobreza

> 410 mil criancas de familias monoparentais

> 2,551 milhdes de criangas com mdées/cuidadores principais
economicamente ativos, ou que seriam economicamente
ativos se houvesse creche, e que apresentam evidéncias de
necessidade

11,8 MILHOES

INC Brasil 2018 = 40,6%
INC Brasil 2020 = 42,6% (projecdo)

INC Brasil, regioes e estados

Como ja mencionado, o Indice de Necessidade de Creche (INC) foi cria-
do visando apoiar particularmente os municipios na complexa tarefa de
identificar e dimensionar a necessidade por creche para a populacdo na fai-
xa etdria de o a 3 anos.

Mas o INC também € uma varidvel importante para os estados e para
o pais, na medida em que levanta informacdes mais precisas e segmenta-
das sobre diferentes grupos populacionais. Tais informagdes sdo insumos
poderosos para embasar a formulacdo e o monitoramento de politicas pu-
blicas mais efetivas de creches e para a infancia pelo governo federal e os
governos estaduais - sem contar a presenca ainda residual de alguns esta-
dos na operacdo da educacao infantil.

O INC é calculado por municipio e, a partir dai, pode ser extrapolado para
os estados e o pais. O numero de criancas que necessitam de creche numa uni-
dade da federacdo € igual a soma do numero de criangas que necessitam de cre-
che em seus municipios. A mesma logica aplica-se ao calculo do INC nacional.

Vale repetir que a concep¢ido de necessidade embutida no INC estd re-
lacionada a critérios de priorizacao, a fim de orientar o atendimento aque-
les que mais precisam. A esséncia deste indice € a necessidade que uma
crianca apresenta por estar na creche, dadas as circunstancias em que ela
vive, seja em funcdo de sua condi¢ao socioecondmica, familiar ou de outros
aspectos. O INC nao é sindnimo de demanda nao atendida.

Outro ponto a ser ressaltado é que ndo se espera que todas as criancas
de o a 3 anos frequentem creches. Para cada crianc¢a que nasce, ha uma am-
pla gama de fatores que influenciam na definicao do momento em que ela
ingressarad na educacao infantil. Matricular um filho ou filha numa creche
é uma opcao da familia, pois esta ndo € uma etapa obrigatdria da educagio
basica, ainda que o poder publico seja obrigado, por lei, a oferecer vaga em
creche a todas as familias que desejarem.

O INC BRASIL

Em 2019, 0 INC Brasil foi de 42,4%. Isso significa dizer que, dos 11,8 milhoes
de criangas de o a 3 anos de idade existentes no pais naquele ano, 42,4% - ou
quase 5 milhoes - precisavam de atendimento em creche, pois de alguma ma-
neira se enquadravam nos critérios de priorizacao estipulados pelo indice.

A observacao do INC conforme seus componentes revela que, entre
as criancas da zona urbana que necessitavam de creche, 17,3% vinham
de familias em situagdo de pobreza e 3,5% eram criancas ndo pobres

De acordo com o
INC, dos 11,8 milhoes
de criancas de

0 a 3 anos de idade
existentes no Brasil
em 2019, quase

5 milhoes precisavam
de atendimento

em creche

Fatores que influenciam

Por exemplo, sGo aspectos
importantes: o regime de
amamentagdo; a licenga-
maternidade; a existéncia

de uma rede de apoio para
ajudar os pais a cuidar

da crianca; a condigdo da
familia para responder as
necessidades bdsicas de
alimentagdo da crianga; sua
saude geral; oportunidades
de desenvolvimento e estimulo
que se apresentam a ela;
qualidade dos servicos de
creche disponiveis; a situacdo
de trabalho dos pais; e os
costumes da familia, entre
outras varidveis.
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INC BRASIL, REGIOES E ESTADOS

O INC Brasil 2018 foi
de 40,6%, enquanto
o INC Brasil 2019
totalizou 42,4% e o
INC Brasil 2020 foi
projetado em 42,6%.
O INC apresenta

variagoes significativas,

dependendo das
caracteristicas de
cada territorio

COMPONENTES DO INDICE DE NECESSIDADE DE CRECHE
BRASIL E REGIOES GEOGRAFICAS — % DA POPULACAO DE 0 A 3 ANOS DE IDADE

2018
BRASIL 16,1% 3,7% 20,7% INC = 40,6%
NORTE | 219% 2,6% 92% INC = 337%
NORDESTE | 23,8% 30% 12.9% INC = 39,7%
SUDESTE | 12,7% 4,0% 26,6% INC = 43,2%
SUL | 88% 45% 297% INC = 43,0%
CENTRO-OESTE 10,7% 50% 20,4% INC = 36,1%
2019
BRASIL 17,3% 3,5% 21,7% INC = 42,4%
NORTE | 237% 2,3% 9,8% INC = 35,8%
NORDESTE | 25,5% 2,7% 13,3% INC = 41,5%
SUDESTE | 13,6% 39% 28,0% INC = 45,4%
SUL [ 91% 4,2% 30,7% INC = 44,0%
CENTRO-OESTE | 11,8% 4,6% 21,4% INC = 37,8%
2020
BRASIL [17,2% 3,5% 22,0% INC = 42,6%
NORTE | 23,6% 2,3% 10,0% INC = 359%
NORDESTE | 25,3% 2,7% 13,5% INC = 41,5%
SUDESTE | 13,5% 39% 28,4% INC = 45,8%
SUL 89% 4,2% 31,1% INC = 44,3%
CENTRO-OESTE | 11,6% 4,6% 219% INC = 38,1%

POB MONO MEA
FONTE: DADOS DA PESQUISA
NOTAS: POB = CRIANCAS EM SITUAGAO DE POBREZA; MONO = CRIANCAS DE FAMILIAS MONOPARENTAIS; MEA
= NECESSIDADE POR CRECHE DAS CRIANCAS CUJAS MAES/CUIDADORES SAO ECONOMICAMENTE ATIVAS E DE

CRIANGAS CUJAS MAES/CUIDADORES SERIAM ECONOMICAMENTE ATIVAS SE HOUVESSE CRECHE; INC = [NDICE DE
NECESSIDADE DE CRECHE

de familias monoparentais. A maior parcela do indice, responsavel por
21,7% do INC, correspondeu as criancas nao pobres de familias ndo
monoparentais, com maes/cuidadores principais economicamente ati-
vos, ou que assim o seriam se houvesse creche, e que apresentavam
evidéncias de necessidade.

Dentro do mesmo raciocinio, o INC Brasil 2018 foi de 40,6%, enquanto
o INC Brasil 2020 foi projetado em 42,6%.

DIFERENCAS REGIONAIS

O INC apresenta variacoes significativas, dependendo das caracteristi-
cas do territdrio abordado, e também sugere direcionamentos de politicas
bastante distintos conforme o componente/critério de priorizacdo prepon-
derante em cada localidade.

Nas regioes Norte e Nordeste, por exemplo, entre 2018 e 2020, a maior
parte do INC é determinada pela propor¢ado de criancas em situacao de po-
breza. Em contrapartida, nas regides Sudeste e Sul, a maior parcela do indi-
ce é atribuida as criancas com maes economicamente ativas ou que seriam
economicamente ativas se houvesse creche.

A figura a seguir mostra com clareza como essa tendéncia se manifestou
em 2019, o ano escolhido para uma andlise mais detida, uma vez que os
dados de 2020 sao projecoes. A regido Sudeste apresentou o maior INC do
pais, com 45,4% das criancas de o a 3 anos necessitando de creche, seguida
pela regido Sul (44,0%).

Todavia, o componente referente a pobreza das familias foi significati-
vamente mais baixo nestas duas regides - 13,6% no Sudeste e 9,1% no Sul
- do que no Nordeste e Norte do Brasil.

Por outro lado, a regido Nordeste apresentou um INC de 41,5% -
portanto, nao tdo distante dos patamares aferidos no Sul e Sudeste - e
revelou um componente de pobreza significativamente maior (25,5%).
A regido Norte, por sua vez, apresentou padrdo similar ao Nordeste,
embora com INC menor (35,8%, com o componente de pobreza na faixa
de 23,7%).

No Centro-Oeste, o componente de pobreza exibiu indice relativamente
baixo, de 11,8%, enquanto o da monoparentalidade chegou a 4,6%, superior
a todas as outras regioes, para um INC total de 37,8%.

COMPONENTES DO INDICE DE NECESSIDADE DE CRECHE
POR REGIOES GEOGRAFICAS (2019)

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%

15%

10%

5%

0%

NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-OESTE
POB MONO MEA

FONTE: DADOS DA PESQUISA
NOTAS: POB = CRIANGAS EM SITUAGAO DE POBREZA; MONO = CRIANGAS DE FAMILIAS MONOPARENTAIS; MEA
= NECESSIDADE POR CRECHE DAS CRIANCAS CUJAS MAES/CUIDADORES SAO ECONOMICAMENTE ATIVAS E DE

CRIANGAS CUJAS MAES/CUIDADORES SERIAM ECONOMICAMENTE ATIVAS SE HOUVESSE CRECHE; INC = INDICE DE
NECESSIDADE DE CRECHE

Em 2019, a regiao
Sudeste apresentou
o maior INC do
pais, sequida pela
regido Sul



INC BRASIL, REGIOES E ESTADOS

Em 2019, os estados
com maior INC
foram Sao Paulo,
Rio Grande do Sul
e Paraiba. Jd os
menores estavam
em Rondoénia, Para
e Piaui

NECESSIDADE POR CRECHE NAS UNIDADES DA FEDERACAO

O levantamento do INC para os estados reforca a ideia de diversidade
na composicdo do indice conforme o territorio analisado. Tomando-se por
base o ano de 2019, os maiores indices de necessidade de creche estavam
em Sao Paulo (48,2% das criancas de o a 3 anos necessitavam de creche),
Rio Grande do Sul (46,9%) e Paraiba (45,8%). J4 os menores estavam em
Rondonia (30,0%), Pard (32,3%) e Piaui (33,9%).

Enquanto em Sdo Paulo e no Rio Grande do Sul os indices foram puxa-
dos pela variavel relacionada ao mercado de trabalho das maes, na Paraiba
o componente de pobreza foi responsavel por mais do que a metade do INC
registrado no estado (28,4%).

Quanto aos estados com os menores INC, tanto Ronddénia quanto Para
e Piaui contam com expressiva proporcao de criancas de o a 3 anos viven-
do em zonas rurais. Nos trés casos, a pobreza teve peso maior na compo-
sicdo do indice.

COMPONENTES DO iNDICE DE NECESSIDADE DE CRECHE
POR ESTADO CONFORME A REGIAO GEOGRAFICA (2019)

AC
AM
AP
PA
RO
RR
TO

AL
BA
CE
MA
PB
PE
PI
RN
SE

NORTE
237%
31,2%
32,1%
21,3%
14,0%
20,2%

199%

NORDESTE
28,2%
252%
251%
259%
28,4%
26,6%
19,4%
22,6%

25,8%

3,0%

9,4%

1,5%

2,0% 9.0%

4,1% 119%
2,6%

3,6%

2,6%
33%
2,5%
22%
2,3%

29%

29%

14,5%

8,6%

2,2% 12,3%

2,3%

2,8%

FONTE: DADOS DA PESQUISA
NOTAS: POB = CRIANGAS EM SITUACAO DE POBREZA; MONO = CRIANGAS DE FAMILIAS MONOPARENTAIS; MEA = NECESSIDADE POR CRECHE DAS CRIANCAS CUJIAS MAES/
CUIDADORES SAO ECONOMICAMENTE ATIVAS E DE CRIANCAS CUJAS MAES/CUIDADORES SERIAM ECONOMICAMENTE ATIVAS SE HOUVESSE CRECHE; INC = INDICE DE

NECESSIDADE DE CRECHE

SUDESTE
INC = 36,2% ES 16,2% 3,3% 22,4% INC = 419%
8,4% INC = 41,1% MG | 140% 3,6% 22,8% INC = 40,4%
6,2% INC = 41,2% R] 17.4% 4,1% 23,3% INC = 44,8%
INC =32,3% SP | 1,7% 4,0% 32,5%  INC =48,2%
INC = 30,0%
SUL
INC = 373%
PR  100% 4,5% 26,8% INC = 41,3%
17,6% INC = 41,1%
RS | 101% 4,4% 32,4% INC = 469%
SC  59% 36% 34,6% INC = 44,1%
12,4% INC = 43,3%
CENTRO-OESTE
15,3% INC = 439%
DF | 11,2% 5,5% 239% INC = 40,6%
13,2% INC = 409%
GO | 129% 4,0% 19,4% INC = 36,3%
INC = 36,7%
MS | 123% 49% 259% INC = 43]1%
150% INC = 45,8%
MT | 99% 49% 19,8% INC = 34,6%
13,7% INC = 43,3%
INC = 339%
15,6% INC = 40,5%
12,3% INC = 409% POB MONO MEA

O INC nos municipios

O cdlculo do INC nos 5.570 municipios brasileiros demonstra
grande heterogeneidade de resultados, sem que seja possivel estabe-
lecer padrdes muito claros por regido ou unidade da federacao. Um
unico estado comporta municipios com cifras de INC bastante dis-
tintas entre si, 0 que pode acontecer mesmo em cidades proximas.
Ou pode comportar municipios com INC similares no computo ge-
ral, mas que representam realidades bem diferentes devido a forma
como os indices sdo compostos a partir dos grupos prioritarios.

Essa constatacao apenas reforca a no¢do de como é determinante
conhecer as caracteristicas socioeconomicas de cada localidade quan-
do se busca oferecer uma resposta eficiente as necessidades de creche
que ali se apresentam. Afinal, sao essas caracteristicas que definem a
composicao do INC e, por conseguinte, € esta configuracao do indice
que permite as prefeituras interpretar a necessidade de creche para se
planejar e agir sobre ela, com vistas a garantir a oferta com qualidade.

Ao fim e ao cabo, o INC revela um retrato detalhado da neces-
sidade de creche nos municipios, a ser considerado pelos gestores
publicos ao lado de outros indicadores de atendimento em creche,
como taxas de matricula totais, por raca/cor e por renda, e a meta de
cobertura de 50% estipulada pelo Plano Nacional de Educa¢ao (PNE).

O INC dos 5.570 municipios brasileiros pode ser consul-
tado na plataforma Primeira Infancia Primeiro, da Fundacdo
Maria Cecilia Souto Vidigal. A pdagina pode ser acessada em
www.primeirainfanciaprimeiro.org.br

HETEROGENEIDADE A OLHOS VISTOS

O primeiro mapa da pagina a seguir (em tons de roxo) mostra
os resultados do INC 2019 para todos os municipios brasileiros e
comprova a expressiva variabilidade intraestadual do indice.

A observacdo da figura, que representa o INC de cada localidade
sem distinguir os diferentes critérios de priorizacdo que o com-
poem, denota a auséncia de um modelo de comportamento do pon-
to de vista geografico.

Em contrapartida, quando se monta o mapa do Brasil na pers-
pectiva de cada componente do INC isoladamente, comecam a
aparecer padroes e reforcam-se alguns achados ja mencionados
neste trabalho.

* Resultados do INC por municipio
revelam heterogeneidade
intraestadual e por regices

* Municipios com INC similares
podem apresentar necessidades de
creche muito distintas, a depender
dos componentes do indice

* Composicdo do INC mostra retrato
detalhado da necessidade de
creche no municipio

PLATAFORMA PRIMEIRA INFANCIA

PRIMEIRO

Para consultar o INC dos 5.570 municipios

brasileiros, acesse
www.primeirainfanciaprimeiro.org.br
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INC NOS MUNICIPIOS

Considerando-se os trés
critérios de priorizagdo

que compoem o INC, o
indice apresenta expressiva

variabilidade intraestadual. A
observacdo da figura denota
auséncia de um modelo de
comportamento do ponto de
vista geogrdfico.

INC NOS MUNICIPIOS —
CRIANCAS PROVENIENTES
DE FAMILIAS EM SITUAGAO
DE POBREZA (2019)

As regioes Norte e Nordeste
apresentaram indices mais
altos do componente de
pobreza.

FONTE: DADOS DA PESQUISA

INC NOS MUNICIPIOS

INC 2019
<24,7%
24,7% - 32,4%

W 32,4% - 389%

W 389% - 45,2%

B > 452%

FONTE: DADOS DA PESQUISA

INC NOS MUNICIPIOS
MONO (2019)

- % *ﬁ&

INC MONO 2019
< 0,76%
0,76% - 1,84%
1,84% - 3,02%
3,02% - 4,43%
B > 4,43%

FONTE: DADOS DA PESQUISA

INC NOS MUNICIPIOS
POB (2019)

/ INC POB 2019
- <90%
9,0% - 149%
149% - 21,5%
9 21,5% - 29,8%
+ [ > 29.8%

FONTE: DADOS DA PESQUISA

INC NOS MUNICIPIOS
MEA (2019)

INC MEA 2019
<74%
74% - 11,6%
11,6% - 171%
171% - 24,5%
> 24,5%

INC NOS MUNICIPIOS —
CRIANCAS NAO POBRES
DE FAMILIAS

MONOPARENTAIS (2019)

O componente da
monoparentalidade se mostra
mais forte nas regides Centro-
QOeste, Sudeste e Sul.

INC NOS MUNICIPIOS —
CRIANGCAS COM MAES/
CUIDADORES PRINCIPAIS
ECONOMICAMENTE
ATIVOS OU QUE ASSIM
O SERIAM SE HOUVESSE

CRECHE (2019)

O componente relacionado

& participacdo das maes/
cuidador principal no mercado
de trabalho sobressaiu nas
regioes Sudeste e Sul.
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TRILHA DE PENSAMENTO

Trata-se do par@metro que informa
a proporcao de criangas que
frequentam creche em cada grupo
de priorizacdo do INC.

E o pardmetro que mostra a proporcdo
de criancas que ndo frequentam
creche, apesar de apresentarem

esta necessidade. Ele € calculado por
residuo, a partir da estimativa
de frequéncia.

FORMULAS

PERCENTUAL DE CRIANCAS ATENDIDAS ENTRE
AQUELAS QUE NECESSITAM DE CRECHE NUM
DADO GRUPO PRIORITARIO.

PERCENTUAL DE CRIANCAS NAO ATENDIDAS
ENTRE AQUELAS QUE NECESSITAM DE CRECHE
NUM DADO GRUPO PRIORITARIO.

Estimativas de frequéncia
em creche para grupos

prioritarios

A criacio de um Indice de Necessidade de Creche (INC) calcado em
critérios de priorizacdo amplamente reconhecidos possibilita aos mu-
nicipios dimensionar, em sua populacdo, a parcela de criancas de o a 3
anos para quem a creche é um servico imprescindivel. O INC também
permite conhecer melhor as caracteristicas desse conjunto de criancas/
individuos. Mas quantos desses meninos e meninas estdo de fato fre-
quentando a creche e quantos ainda nao estao?

Para responder a esta pergunta, os pesquisadores que criaram o
INC deram agora mais um passo. Eles se debrucaram sobre os mi-
crodados da Pnad em nivel estadual e do Censo Demogréfico 2010 e
calcularam os percentuais de frequéncia em creche para cada um dos
trés grupos prioritarios do INC em zonas urbanas: o das criangas em
situacdo de pobreza, o das criancas de familias monoparentais e o das
criancas com maes/cuidadores principais economicamente ativos, ou
que assim o seriam se houvesse creche, e que apresentam evidéncias
de necessidade. Foram considerados tanto o atendimento em creches
publicas quanto em creches privadas.

Em linhas gerais, as estimativas de frequéncia foram aferidas pela

Com o avanco dos
estudos sobre o INC,
foi possivel calcular,
em cada grupo
prioritdrio, quantas
criangas frequentam a
creche e quantas nao
frequentam

(*) Para o cdlculo da frequéncia em creche no grupo das criangas com
mdes/cuidadores principais economicamente ativos, ou que o seriam
se houvesse creche, consideram-se apenas as criangas vinculadas as
mdes/cuidadores economicamente ativos.

As estimativas abrangem tanto a frequéncia em creches publicas
quanto em creches privadas.

razdo entre o numero absoluto de criancas matriculadas em creche em
um dado grupo de priorizacdo estudado e o total de criangas corres-
pondentes aquele grupo. Divide-se o primeiro grupo pelo segundo e

Populagdo residente em zonas urbanas, sendo:
* Criancas provenientes de familias em situagdo de pobreza
* Criancas ndo pobres de familias monoparentais

* Criancas ndo pobres, de familias ndo monoparentais, com
maes/cuidadores principais economicamente ativos, ou que
seriam economicamente ativos se houvesse vaga em creche, e
que apresentam evidéncias de necessidade

chega-se a razdo de frequéncia.

Especificamente para o cdlculo da frequéncia em creche no grupo das
criancas com maes/cuidadores principais economicamente ativos, ou
que seriam economicamente ativos se houvesse creche, fez-se um ajuste
estatistico: para evitar distor¢oes, foram consideradas no cdlculo apenas
as criancas vinculadas as maes/cuidadores economicamente ativos (para
mais detalhes, veja nota a pagina 29).

As estimativas de nao frequéncia foram computadas pelo residual (ex-
traindo-se de 100% o percentual de frequéncia em creche). Os cdlculos do
estudo foram feitos em nivel municipal para as 5.570 cidades brasileiras.
Os indices ao nivel dos estados e do pais foram obtidos por agregacao.
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MENOS CRECHE PARA QUEM MAIS PRECISA?

As informacoes levantadas expuseram a realidade paradoxal de como
a populacao de maior vulnerabilidade social - a mais pobre, representando
17,3% das criancas de o a 3 anos de idade residentes em zona urbana no Brasil
em 2019, e a das familias monoparentais, totalizando 3,5% das criancas - é
pouco atendida por creches no Brasil. Esta situacdo ocorre tanto quando se
analisa o contexto nacional quanto quando se analisam as diferentes regioes.

Ao utilizarmos os dados de 2019, o ano escolhido pelos pesquisadores
para andlises mais detidas, observa-se que apenas 24,4% das criancas em

TAXA DE FREQUENCIA EM CRECHE POR GRUPO PRIORITARIO
REGIOES GEOGRAFICAS E BRASIL (2018-2020)

Regices

Norte

VALORES EM %

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

BRASIL

POB MONO MEA POB MONO MEA POB MONO MEA
10,6 209 64,5 12,3 24,5 66,9 12,6 25,1 67,3
21,7 35,3 72,3 24,2 36,8 74,2 24,7 372 74,4
29,0 48,2 859 31,7 51,4 853 32,4 52,1 85,5
24,1 48,7 83,8 26,1 53,0 84,7 26,7 53,8 849
15,6 32,7 75,5 16,7 36,6 77,6 170 371 775
22,2 41,5 81,2 24,4 449 81,7 25,0 45,5 81,9

FONTE: DADOS DA PESQUISA

NOTAS: POB = CRIANCAS EM SITUAGAO DE POBREZA; MONO = CRIANCAS DE FAMILIAS MONOPARENTAIS; MEA = NECESSIDADE POR CRECHE DAS CRIANCAS CUJAS MAES/
CUIDADORES SAO ECONOMICAMENTE ATIVAS E DE CRIANGAS CUJAS MAES/CUIDADORES SERIAM ECONOMICAMENTE ATIVAS SE HOUVESSE CRECHE

ISSO SIGNIFICA DIZER QUE, EM 2019,
CONSIDERANDO A POPULACAO RESIDENTE EM ZONA URBANA NO BRASIL...

.75,6%

das criangas de
familias em situagdo
de pobreza ndao
frequentavam creche

Em nimeros absolutos,
1,5 milhdo de criancas
para as quais a
frequéncia a creche
era imprescindivel

nao tiveram essa
possibilidade

N

4

+

.95,1%

das criancas de familias
monoparentais ndo
frequentavam creche

Aqui, foram mais 226
mil criancas de familias
monoparentais que
também ndo tiveram

a possibilidade de
frequentar creche

+

-.18,3%

das criancas com maes/
cuidadores principais
economicamente ativos
— ou que o seriam se
houvesse creche — e
que necessitam de
creche ndo puderam
frequentd-la

Por fim, outras 467 mil
criancas que também
necessitavam de creche

ndo tiveram acesso a ela

2,2 milhoes

de criancas para as quais
a creche era fundamental,
mas que nao tiveram

a possibilidade de
acessa-la

situacao de pobreza no Brasil frequentavam creches - o que quer dizer que
75,6% nao frequentavam. Para as criancas de familias ndo pobres e monopa-
rentais, a taxa de frequéncia era de 44,9%, indicando nao frequéncia de 55,1%.

O grupo prioritario com melhor desempenho em termos de insercao
na educacdo infantil foi o das criancas com necessidade de creche filhas
de maes/cuidadores principais economicamente ativos, ou que assim o
seriam se houvesse vaga. Neste grupo, o de menor fragilidade do ponto
de vista socioecondmico, a razao de frequéncia foi de 81,7%, puxada pelos
comportamentos das regides Sudeste e Sul. Vale destacar que muitas crian-
cas inseridas no grupo frequentam creches privadas.

Em 2019, as regides Sudeste e Sul foram as que apresentaram as maiores
taxas de frequéncia em creche para a populacao pobre: respectivamente 31,7%
e 26,1%, consideradas infimas em se tratando do grupo prioritdrio de maior
vulnerabilidade. Na regido Nordeste, 24,2% das criancas pobres estavam na
creche, cifraproximaamédianacional de 24,4 %. As menores taxas de frequéncia
a creche para as criangas em situacdo de pobreza em 2019 estavam nas regioes
Centro-Oeste e Norte (16,7% e 12,3% da necessidade, respectivamente).

Entre as criancas de familias monoparentais, o padrdo de comporta-
mento das diferentes regides nao destoou muito do que se viu no atributo
pobreza. Em 2019, a taxa de frequéncia ultrapassou 50% nas regides Sul
(53,0%) e Sudeste (51,4%). As regides Nordeste e Centro-Oeste apresenta-
ram cifras proximas entre si (36,8% e 36,6%, respectivamente), enquanto
a proporcao de criancas em lares monoparentais frequentando creches na
regiao Norte foi a menor (24,5%).

Finalmente, quando se tomam as criancas de familias com maes/cui-
dadores principais economicamente ativos e classificados entre os que ne-
cessitam de creche (incluindo os que assim o seriam se houvesse creche),
a razdo de frequéncia foi de 85,3% na regido Sudeste e de 84,7% na regido
Sul. As razdes de frequéncia também foram relativamente altas nas demais
regioes: 77,6% no Centro-Oeste, 74,2% no Nordeste e 66,9% no Norte.

O RAIO-X DOS ESTADOS

A andlise das estimativas de frequéncia em creche por estado em 2019
repete a tendéncia nacional, apontando as crianc¢as em situacao de pobreza
como o grupo prioritdrio que se apresenta, em regra, em maior desvanta-
gem (maiores taxas de ndo frequéncia).

O estudo mostra que Sao Paulo exibiu a maior taxa de frequéncia para
criancas pobres (37,6%), seguido por Santa Catarina (33,0%), enquanto Es-
pirito Santo e Ceara tiveram taxa de 30,5%, dividindo a terceira posi¢ao. O
estado que ofertou atendimento em creche a menor proporcao de criancas
em situacdo de pobreza foi o Amapad, com 6,6% de taxa de frequéncia, en-
quanto o Amazonas contabilizou a segunda menor taxa, com 7,2%.

Ja no grupo de criancas de familias monoparentais, os primeiros colo-

Em 2019, o grupo
prioritdrio com melhor
desempenho em
termos de insercao

na educacgado infantil
no Brasil foi o

das criangas com
necessidade de creche
filhas de maes/
cuidadores principais
economicamente ativos
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A andlise das
estimativas de
frequéncia em creche
por estado em 2019
repete a tendéncia
nacional, apontando
as criangas em
situacao de pobreza
Ccomo o grupo
prioritdrio que se
apresenta, em regra,

em maior desvantagem
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cados em frequéncia foram Santa Catarina (65,6%) e Sao Paulo (59,5%). Os
resultados mais baixos, por sua vez, também foram vistos no Amapa (5,5%)
e no Amazonas (13,6%).

Por fim, no grupo prioritdrio das criancas com maes/cuidadores prin-
cipais economicamente ativos que necessitam de creche, novamente Sdo
Paulo (89,3%) e Santa Catarina (88,6%) exibiram as melhores estimativas
de frequéncia em 2019. Ja os percentuais mais baixos foram registrados no
Amazonas (56,7%) e em Roraima (61,4%).

RAZAO DE FREQUENCIA EM CRECHES EM RELAGAO

A NECESSIDADE DOS GRUPOS PRIORITARIOS
VALORES EM %

22,2 41,5 81,2 244 449 81,7 250 455 819

POB MONO MEA POB MONO MEA POB MONO MEA
130 (200 629 177 286 692 184 | 297 696
190 289 651 2,3 288 65 220 | 289 617
50 107 737 66 |55 739 67 | 56 748
63 89 547 72 |16 567 74 1B5 568
185 354 719 2,6 383 7.6 220 356 716
303 379 756 305 394 789 31,2 399 795
109 267 704 109 (303 727 12 304 726
292 | 444 838 305 508 778 310 | 5L6 780
132 246 746 142 303 764 145 309 766
206 360 730 236 408 759 242 |44 76]
79 339 788 196 |35 790 199 | 38] 787
233 | 536 783 248 543 824 252 | 548 822
246 (463 852 (285 48] 843 292 492 845
127 [ 23] 642 152 227 676 155 | 233 68|
240 442 674 267 | 451 722 273 459 719
268 | 464 864 (288 [ 525 866 294 532 870
195 368 742 228 368 774 232 372 780
ErE > 2 o0 259 359 656 263 | 36] 653
226 353 741 241 339 727 246 |338 727
254 (209 87 277 [263 822 28] 26] 823
193 419 768 203 467 800 208 475 802
121 (306 737 108 336 689 10 344 683
N2 271 562 104 (350 6,4 107 359 617
292 | 662 903 330 656 886 336 662 887
35) | 551 892 36 595 893 385 |604 896
153 | 34) 706 188 |409 764 (192 418 768
211 (259 773 235 374 790 242 382 792
X

Como ja se tornara perceptivel na andlise dos dados por regido geografi-
ca, existe uma certa regularidade nos resultados: os estados do Sudeste e do
Sul possuem as maiores estimativas, acompanhando as taxas de frequéncia
maiores nestas regioes.

No cendrio nacional, os estados que apresentam maiores taxas gerais
de frequéncia em creche sao Santa Catarina (50,1%) e Sdo Paulo (47,5%),
enquanto Amapa (7,1%) e Amazonas (10,1%) estdo, respectivamente, em ul-
tima e em penultima posicao.

UMA LUPA SOBRE OS MUNICIPIOS

As taxas de frequéncia em creche dos municipios brasileiros para os
trés grupos prioritarios do INC foram calculadas e estdo representadas nos
mapas a seguir. Os dados individualizados de cada municipio podem ser
consultados em uma planilha disponibilizada por meio de link aqui.

Assim como se viu na representacdo cartografica do INC, os mapas de
frequéncia em creche também revelam variabilidade dentro dos estados.
Eles estdo alinhados com os achados anteriores, sobretudo em relacdo as
taxas de frequéncia para as criancas de familias em situacao de pobreza,
que sdo expressivamente menores do que nos demais grupos.

TAXA DE FREQUENCIA EM CRECHE NOS MUNICIPIOS
CRIANCAS PROVENIENTES DE FAMILIAS EM SITUACAO DE POBREZA (2019)

TAXA DE FREQUENCIA
POB 2019

<74%

7,4% - 17,8%

178% - 27,4%

27,4% - 41,0%

> O/
FONTE: DADOS DA PESQUISA 4.0%

Nos municipios, as
taxas de frequéncia
em creche para as

criancas de familias em

situacao de pobreza
acompanham os
achados anteriores e
sdo expressivamente
menores do que nos
demais grupos
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Como se viu na
representacdo
cartogrdfica do

INC, os mapas de
frequéncia em creche
também revelam
variabilidade dentro
dos estados
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TAXA DE FREQUENCIA EM CRECHE NOS MUNICIPIOS
CRIANGAS NAO POBRES DE FAMILIAS MONOPARENTAIS (2019)

TAXA DE FREQUENCIA
MONO 2019
0%
[ <144%
[ 14,4% - 44,4%
[ 44,4% - 73,0%

> 73,0%
FONTE: DADOS DA PESQUISA . 30

RAZAO DE FREQUENCIA EM CRECHE NOS MUNICIPIOS
CRIANGAS COM MAES/CUIDADORES PRINCIPAIS ECONOMICAMENTE
ATIVOS OU QUE ASSIM O SERIAM SE HOUVESSE CRECHE (2019)

RAZAO DE FREQUENCIA
MEA 2019

<359%
[ 359% - 589%

589% - 77,6%

776% - 100,8%

i g >100,8%
FONTE: DADOS DA PESQUISA

As taxas de frequéncia
em creche dos 5.570
municipios brasileiros
para cada grupo
prioritdrio podem ser
consultadas em uma
planilha aqui
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Analises intramunicipais

Desde que se garanta
uma amostragem
representativa,

quanto menor o
territério analisado,
mais fiel € o retrato da
situacdo das criancgas
de uma localidade em
relacdo a necessidade
por creche
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Como se viu ao longo desta publicacio, o Indice de Necessidade de Cre-
che (INC) foi criado para medir a necessidade por creche nos municipios,
enquanto os indices dos estados e do pais foram obtidos por agregacio.

Haé grande variabilidade entre o INC dos estados e o dos municipios,
mesmo em se tratando de estados em uma mesma regidao ou de cidades numa
mesma unidade federativa. Desde que se garanta uma amostragem represen-
tativa, quanto menor o territorio analisado, mais fiel é o retrato da situacdo
das criancas de uma localidade em rela¢ao a necessidade por creche.

Com base neste raciocinio, os pesquisadores que desenvolveram os es-
tudos recentes do INC decidiram levantar também parametros intramuni-
cipais. Foram calculados o INC e as razdes de frequéncia em creche para as
26 capitais brasileiras e o Distrito Federal, cobrindo os anos de 2018, 2019
e 2020 (projecdes). Os resultados deste estudo podem ser consultados em
uma planilha aqui.

Para a realiza¢do das andlises intramunicipais, optou-se por utilizar as
Areas de Ponderacio (AP) conforme definidas na Amostra do Censo De-
mografico de 2010 do IBGE. A AP é a menor unidade geogrdfica com “re-
presentatividade estatistica a partir das amostras dos Censos”.

A fim de estimar o INC e a frequéncia em creches por grupos priori-
tarios, foram empregadas as estruturas dos indicadores intramunicipais,
segundo a AP, dos grupos prioritdrios e de frequéncia a creche observa-
das em 2010. Essas proporc¢oes foram aplicadas as respectivas estimati-
vas municipais, gerando o conjunto de dados necessdrios a analise. Tal
procedimento garantiu a compatibilidade entre as inferéncias em nivel
intramunicipal e municipal.

O INC E AS ESTIMATIVAS DE FREQUENCIA EM
CRECHE INTRAMUNICIPAIS FORAM CALCULADOS:

A PARTIR DAS AREAS
DE PONDERAGCAO
(AP), CONFORME

AMOSTRA DO CENSO

DEMOGRAFICO
DE 2010.

PARA CADA
UM DOS GRUPOS
PRIORITARIOS DE

CRIANCASDEOA3
ANOS DO ESTUDO.

PARA AS 26 CAPITAIS
BRASILEIRAS E O
DISTRITO FEDERAL.

DO MACRO AO MICRO

Os indicadores intramunicipais sdo muito especificos e ndo caberia nes-
ta publicacao tecer conclusdes genéricas sobre eles. De todo modo, a fim de
ilustrar a poténcia das estimativas intramunicipais, buscou-se apresentar
algumas conclusoes a que se chegou a partir de um exemplo aleatorio.

O municipio aqui analisado ¢é classificado como uma grande cida-
de, com INC de 52,1% em 2019. O esquema a seguir traz a representa-
cdo do INC total deste municipio, bem como o da AP com INC maior
e da AP com INC menor. As consideracdes apresentadas na proxima
pagina sobre este municipio basearam-se em indicadores intramuni-
cipais de 310 AP.

CRIANCAS DE 0 A 3 ANOS DE IDADE

INC DO MUNICIPIO (2019) 100%

: 52,1% | 1,2%
13,3%  43% 34,6% 46,6%

| ZONA URBANA ZONA RURAL I

INDICADORES INTRAMUNICIPAIS PARA AP COM MAIOR INC (2019) 100%

, 62,8% | 0.2%

22,2% 59% 34,7% 370%

| ZONA URBANA ZONA RURAL I

INDICADORES INTRAMUNICIPAIS PARA AP COM MENOR INC (2019) 100%

~ 95%

59% 3,6% 6,3% 84,2%

ZONA URBANA ZONA RURAL

Criancas provenientes de familias em situacdo de pobreza
Criangas de familias monoparentais

Criangas com maes/cuidadores principais economicamente ativos, ou que seriam economicamente ativos se houvesse creche,

e que apresentam evidéncias de necessidade

Demais criangas da zona urbana que ndo fazem parte dos grupos prioritdrios para atendimento

Il Criancas residentes em zona rural
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ANALISES INTRAMUNICIPAIS

A fim de ilustrar

a poténcia das
estimativas
intramunicipais, eis
algumas conclusoes

a que se chegou a
partir da andlise de
um municipio aleatério
com INC de 52,1%

em 2019
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POLITICAS SOB MEDIDA

A caracteristica de variabilidade do INC mencionada anteriormente para o contexto
dos estados e municipios também aparece nas andlises intramunicipais, com
heterogeneidade de indices mesmo em bairros préximos. Isso denota a importancia
da adocgdo de politicas publicas de creche diferenciadas por drea dentro de uma
mesma cidade.

OLHAR LOCAL

Um exame mais detalhado dos indicadores intramunicipais exige conhecimento das
realidades locais. Relacionar as caracteristicas sociodemogrdficas e culturais de um
local aos respectivos dados intramunicipais levantados amplia o entendimento dos
gestores publicos quanto a necessidade por creche das criancas de 0 a 3 anos, o que
favorece a busca de soluces.

PAISAGEM URBANA

O processo de urbanizagdo de um municipio dialoga de forma direta com as
estimativas de necessidade e frequéncia em creche, influenciando para que haja
indicadores maiores em uma drea e menores em outra.

LOGICA QUE SE CONFIRMA

O INC relativo as criancas de familias em situacdo de pobreza tende a ser maior nas
dreas pobres, chegando a zerar nas dreas mais ricas.

ATIVIDADE ECONOMICA E CRECHE

As dreas mais ricas, por sua vez, sdo as que apresentam os indices intramunicipais
mais altos para as criangas do grupo prioritdrio das maes/cuidadores principais
economicamente ativos, ou que seriam economicamente ativos se houvesse vaga
em creche.

ACESSO DISSEMINADO

A razéo de frequéncia em creche para as criancas do grupo de mdes/cuidadores
principais economicamente ativos, ou com pretensdo de retornar ao mercado de
trabalho, chegou a 99,9% no municipio que ilustra este exemplo. O indice mostra que,
nesta localidade, o acesso a creches estd disseminado entre as criangas que integram
esse grupo prioritdrio.

NOVOS CRUZAMENTOS

Podem-se combinar os dados de frequéncia por AP, dentro de cada grupo
prioritdrio, com o tamanho da populacdo de 0 a 3 anos e o INC de cada AP, para
se obter um retrato mais fiel da situagdo do acesso a creche em regides dentro de
um municipio.

O INC e a plataforma

Primeira Infancia Primeiro

Primaira Inféncia A Fundaséo O Qus Fazemos  Fole Conosco

PRIMEIRA
INFANCIA MoNiciPios SOBRE  RECOMENDAGOES  INDICADORES  CONTEUDOS
PRIMEIRO

o

BNCC EM FOCO NA
EDUCACAO INFANTIL:
TR IATEORICC

Fundagdo e Undime :

langam curso voltado

para formadores

de professores

INSCREVA-SE

e
INFANCIA unicivios SOBRE RECOMENDAGOES ‘CONTEUDOS
PRIMEIRO

Ind h

para K o cendrio da primeira
inféncia no Brasil

a soqui aprs r a
Sodde (OMS). Uncet o Banco Mundlol, além do dodos demogréficos.

> 33 indicadores em cinco eixos: saude, nutricdo,

PRIMERA
INFANC]

1A
PRIMEIRG

seguranca e protecdo, parentalidade e educagdo infantil

ESCOLHA UMA CIDADE PARA VER OS DADOS

> O INC também estd na plataforma Primeira Infancia
Primeiro

Lancada em 2020 pela Funda¢do Maria Ceci-
lia Souto Vidigal, a plataforma Primeira Infancia
Primeiro foi criada para dar suporte aos gestores
dos 5.570 municipios brasileiros na elaboracao de
planos e politicas que atendam as necessidades de
apoio, protecao e desenvolvimento das criancas de
0 a 6 anos.

Em linha com a metodologia Nurturing Care,
estabelecida pela Organizacao Mundial da Saude
(OMS), pelo Unicef e pelo Banco Mundial, a pla-
taforma organiza dados, informacodes e conceitos
essenciais para o trabalho dos gestores em cinco
eixos: saude, nutri¢do, seguranca e protecao, pa-
rentalidade e educacao infantil.

A plataforma reune 33 indicadores em tor-
no destes eixos. Eles sdo continuamente com-
pilados e atualizados a partir de bases de dados
oficiais de fontes publicas. Os indicadores com-
poem relatdrios completos, sobre cada um dos
municipios brasileiros, que ficam hospedados
na plataforma para download.

O Indice de Necessidade de Creche (INC) tam-
bém estd na plataforma Primeira Infancia Primei-
ro. Acesse www.primeirainfanciaprimeiro.org.br

“Considera-se primeira infancia o
periodo que abrange os primeiros
6 anos completos ou 72 meses de

vida da crianga”.

Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) —
Lei no 13.257/2016
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Consideracoes finais

O acesso a creche por
parte das criangas de
domicilios mais pobres
é substancialmente
menor do que
daquelas de domicilios
mais ricos

ACESSO

As expectativas a cada nova divulgacdo dos dados de monitoramento do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) sdo sempre grandes quando o assunto
é acesso a creche. Gestores publicos, ativistas, profissionais da educacdo
infantil e de outras dreas do desenvolvimento na primeira infancia acom-
panham esses indicadores de perto e seguem atentos a pergunta: qual a
proporcao de criancas de o a 3 anos atendidas em creche no Brasil?

Com base na edicdo 2019 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) Continua, a tltima informacao oficial disponivel a este respeito, a respos-
ta para esta indagacdo € 37%. Trata-se de um numero ainda distante do patamar
minimo de 50% a ser alcancado até 2024, conforme estipula a Meta 1 do PNE.

Além do acesso a creche, iniciativas de monitoramento do PNE como
as encabecadas pelo movimento Todos pela Educacao também permitem
analisar a idade das criancas atendidas e a classe social.

A evolucdo dos dados mostra que a frequéncia em creche/escola na
faixa etdria de 2 a 3 anos € quase quatro vezes maior do que entre os bebés
de até 1 ano. Isso se explica, em parte, pela op¢ao de muitas familias por nao
encaminharem seus bebés pequenos a creche. Mas também se sabe que, em
muitos casos, o problema é a baixa oferta de vagas e de estrutura de creche
adequada para atender as criancas menores.

Do ponto de vista da renda, o acesso a creche por parte das criancas de domi-
cilios mais pobres € substancialmente menor do que daquelas de domicilios mais
ricos, revelando um grave problema de desigualdade educacional: entre os mais
ricos, 54,3% das criancas estdo na creche; entre os mais pobres, apenas 27,8%.

PORCENTAGEM DE CRIANGCAS DE 0 A 3 ANOS QUE FREQUENTAM CRECHES/ESCOLAS BRASIL (2012-2019)
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Ao voltar-se para criancas cujo atendimento em creche se mostra indis-
pensavel, o estudo do Indice de Necessidade de Creche (INC) adiciona novas
camadas de reflexdo ao que significa oferecer este tipo de politica as criancas
de o a 3 anos no Brasil. Para além da meta do PNE de inserir a0 menos me-
tade desta populacao na educacdo infantil, em que medida os grupos con-
siderados prioritarios para o atendimento em creche - criancas de familias
em situacdo de pobreza, de familias monoparentais e de maes/cuidadores
principais economicamente ativos - estao de fato tendo acesso a este servico?

O estado de Santa Catarina, por exemplo, é o mais avancado do pais
em termos de atendimento, com 52,4% das criancas de o a 3 anos ja fre-
quentando creche, segundo a Pnad Continua 2019. O INC calculado para o
estado em 2019 foi de 44,1%, composto em 5,9% por criancas pobres, 3,6%
por criancas de familias monoparentais e 34,6% por criancas com maes/
cuidadores principais economicamente ativos que precisam de creche, ou
que seriam economicamente ativos se houvesse vaga.

A principio, quando se observa o indicador da Pnad isoladamente, pode-
-se interpretar que estados como Santa Catarina - onde o indicador é supe-
rior ao INC e também ja suplantou a meta do PNE - tenham concluido seu
percurso em termos de atendimento a necessidade de creche da sua popu-
lacdo. Todavia, quando se analisam as estimativas de frequéncia, verifica-se
que ainda existe um caminho pela frente: apenas 33,0% das criancas em situ-
acdo de pobreza frequentam creche, patamar que sobe a 65,6% para as crian-
cas de familias monoparentais e a 88,6% as criancas com maes/cuidadores
principais economicamente ativos, ou que assim o seriam se houvesse cre-
che. Se 77% das criancas em situacao de pobreza de Santa Catarina ndo estdo
na creche, estados como Amazonas e Amapa apresentam realidades ainda
mais desafiadoras, com mais de 9o% das criancas de o a 3 anos vinculadas
a familias de baixa renda também desprovidas desse tipo de atendimento.

Tomando-se o contexto nacional, os calculos do INC e as estimativas de fre-
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quéncia em creche revelam que, em todas as regides do Brasil, sdo justamente
as criancas de familias pobres, que estao em maior condicao de vulnerabilidade,
as que menos frequentam creches. Isso denota a urgéncia da implementacao de
politicas publicas focalizadas nessas familias, uma vez que elas usufruem em
menor grau do que as demais do direito a educacdo infantil de suas criancas.

Do ponto de vista cronoldgico, os primeiros trés anos da vida de uma
crianca passam bem rdpido. Entretanto, este curto periodo a que se costuma
chamar de “primeirissima infancia” representa muito em termos de oportu-
nidade de desenvolvimento ao longo de toda a existéncia de uma pessoa - o
que engloba, entre outros aspectos, sua capacidade de aprender, de se tornar
um adulto saudavel, amoroso, produtivo, criativo, participativo na vida co-
munitdria, solidario e protetor do meio ambiente.

Iniciativas como a busca ativa de criancas, que ja tem sido empregada em
diversas localidades, sao fundamentais. Da mesma forma, é preciso agilidade
no aumento da oferta de vagas de creche em bairros pobres, com sistemas de
atendimento mais adaptados as necessidades das maes/cuidadores princi-
pais que trabalham ou precisam trabalhar.

E importante ressaltar, no entanto, que estas politicas sé terdo bons re-
sultados se o atendimento em creches, além de alcancar mais criancas, tam-
bém prezar pela qualidade. Para que isso seja possivel, o financiamento dessa
etapa da educacdo precisa ser revisto no sentido de contemplar equipamen-
tos adequados e bem aparelhados, bem como profissionais capacitados e em
numero suficiente. Além disso, devem ser implementadas politicas curricu-
lares e de avaliacdo que estejam alinhadas aos principios da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Uma educagdo infantil de qualidade exerce pa-
pel primordial no desenvolvimento integral das criancas e, em comunidades
vulneraveis, € capaz de diminuir desigualdades sociais e educacionais.

ESTIMATIVAS DE ~
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