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PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO

Educacao infantil
de qualidade

Como promover a
oferta desta etapa
educacional com
equidade e qualidade
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Introducao

Por que cuidar da primeira infancia
é cuidar do municipio inteiro?



O artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece a crian¢a como prio-
ridade absoluta, reconhecendo-a como sujeito de direitos e atribuindo
a familia, a sociedade e ao Estado a responsabilidade de garantir seu
direito a vida, a educacdo, ao lazer, a cultura, a liberdade e a convivéncia.

Na primeira infancia, que vai até os 6 anos de idade, essa prioridade
se intensifica, pois € nesse periodo que as criancas constroem, de forma
rapida e intensa, as bases para o seu desenvolvimento fisico, mental e
socioemocional. As experiéncias didrias, interacdes sociais, brincadei-
ras, alimentacdo, sono e a sensacdo de acolhimento e seguranca influen-
ciam diretamente a construcdo de valores, principios e habilidades que
a crianca carregard por toda a vida.

Diversos estudos cientificos das ultimas décadas comprovam que o
bom desenvolvimento na primeira infancia é fundamental para a cons-
trucdo de uma sociedade mais justa e equitativa, reconhecendo e enfren-
tando as desigualdades raciais que afetam o pleno exercicio dos direitos
das criangas. Ao investir nas criangas de hoje, estamos formando cida-
daos mais saudaveis e capazes de contribuir para o bem-estar coletivo,
bem como fortalecer as estruturas sociais. Esses beneficios se estendem
as geracoes futuras, promovendo e ampliando o desenvolvimento social.

Portanto, ao priorizar politicas publicas voltadas a primeira infan-
cia, o municipio ndo apenas cumpre uma determinagao constitucional,
mas também investe estrategicamente no desenvolvimento sustentd-
vel de toda a populacao.
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O municipio é o territdrio que entrega aos cidaddos a maioria dos
servicos de que eles precisam para viver de forma digna. Entre os
deveres do poder publico municipal estd o de atender os direitos da
crianga. Esses direitos sdo garantidos pelos varios setores da admi-
nistracdo publica, uns, diretamente — como saude, educagdo infantil,
assisténcia social - e outros, transversalmente — como prote¢ao contra
a violéncia, seguranca alimentar, saneamento basico. Os direitos hu-
manos sdo indivisiveis, insepardveis e complementares entre si. Por-
tanto, a estratégia que melhor ajuda a atendé-los é a intersetorial,
isto é, em didlogo, cooperacgao e articulacao entre os setores para
uma acao conjunta e integrada.

Para apoiar os municipios na gestao das diversas politicas que aten-
dem a crianga e sua familia, a Fundagdao Maria Cecilia Souto Vidigal ela-
borou uma publicagdo com seis recomendagdes relacionadas a primeira
infancia. Este material foi feito durante o periodo eleitoral para sensibi-
lizar os candidatos, mas seu conteudo € perene e pode apoiar o planeja-
mento, a implantagdo e o gerenciamento de atendimentos na drea.

Acesse aqui as 6 recomendacées
essenciais para a primeira infancia


https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/recomendacoes-eleicoes/todas

Estas recomendagoes abordam os temas: politicas publicas institucio-
nalizadas, educacdo infantil, parentalidade, saude, antirracismo e seguran-
¢a publica. Este guia, que faz parte de uma série com seis volumes chama-
da Primeira Infdncia no Municipio, é o desdobramento e aprofundamento
da recomendagdo de nimero 2, chamada Educagdo infantil de qualidade.

A educagdo infantil é a primeira etapa da educacao basica e estd
dividida entre creche (para criangas de o a 3 anos de idade) e pré-escola
(dos 4 anos aos 5 anos de idade)!. Sua oferta tornou-se dever do Estado
na Constituicdo Federal de 1988 (art. 208, inc. IV), e tem como objetivo
central garantir o desenvolvimento integral das criangas em todos os
aspectos: fisico, cognitivo, emocional e social, por meio da promogao
de interagoes e brincadeiras. A educacado infantil facilita a socializagao,
ao promover a aprendizagem do convivio em grupo. Além dos efeitos
positivos no desenvolvimento infantil integral, o ambiente escolar de-
sempenha papel social protetivo as criangas na primeira infancia. Elas
passam ao menos um terco de seu dia — pode ser mais — na escola, pro-
tegidas contra situagdes de risco e exposi¢ao a violéncias. O vinculo
de confianca possibilitado pela interacdo cotidiana entre criancas e os
educadores e outros profissionais da escola possibilita reconhecer mu-
dancas de comportamento, marcas de possiveis abusos, bem como o
espaco seguro para que a crianga relate situagdes opressoras. Por tudo
isso, é na escola que a maior parte de reconhecimento e livre relato de
criangas que sofrem ou presenciam violéncias ocorre. A escola é prote-
tiva também contra negligéncias de toda ordem e risco de inseguranca
alimentar. As cinco refeicdes didrias oferecidas pela creche e por pré-
-escolas de tempo integral garantem a nutri¢do adequada as criancas
de familias que vivem em extrema pobreza. Esse conjunto de fatores
evidencia a importancia da educagdo infantil em multiplas dimensdes
da vida das criancas e, também, por outro lado, os riscos do modelo de
homeschooling (oferta do ensino domiciliar na educacio bdasica) para a

1. Em 2018, o Ministério da Educagéo, por meio da resolucdo CNE/CEB n° 2, de 9 de outubro de 2018,
definiu o corte etdrio como 31 de margo. Criangas que completam 4 anos de idade até 31 de marco
podem ingressar na pré-escola, e criangas que completassem 6 anos de idade até 31 de margo podem
ingressar no ensino fundamental. Disponivel em: https:/bit.ly/4assdlQ


https://bit.ly/4assdIQ
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garantia de direitos das criangas. O cuidar e o educar devem ser incen-
tivados de forma indissocidvel nessa etapa’.

E na educacio infantil que as criancas diversificam e expandem o pro-
cesso de aprendizagem iniciado em casa e ampliam as interagdes sociais,
fundamentais para o seu desenvolvimento. Para que isso ocorra, no entan-
to, é fundamental que o municipio ofereca um atendimento de creche e
pré-escola de qualidade.

Este guia tem como premissa estrutural a relacdo indissociavel entre
acesso e qualidade na educacdo infantil. Ainda que o pais tenha avancado
na garantia de creches para as familias que procuram por vagas e no cum-
primento da obrigatoriedade de vagas na pré-escola, hd lacunas significati-
vas no acesso a elas, principalmente entre as familias que vivem em situa-
¢do de maior vulnerabilidade. As desigualdades impdem desafios de acesso
e, também, expressam-se na garantia do atendimento de qualidade. E papel
da gestdo publica organizar a oferta de vagas para garantia do acesso equi-
tativo e implementar processos que fortalecam a qualidade dessa oferta
como, por exemplo, a coleta de dados sobre a qualidade dos ambientes.
Implementar estratégias baseadas em um bom diagndstico da situagao das
unidades e de toda a rede, construindo planos de agdes que incorporem di-
mensoes de acesso prioritdrio para os recortes populacionais mais vulne-
rabilizados e que olhem para dimensdes além da infraestrutura, incluindo
0s processos pedagogicos, os espacos de interacoes dentro das instituicoes,
com garantia de equidade, sao medidas potentes e fundamentais.

Os dados do relatério de monitoramento do Plano Nacional de Educa-
cdo (PNE) 2014-2024, que teve sua vigéncia ampliada para dezembro de
2025, evidenciam que, entre as metas nao cumpridas dentro do decénio e
ameacadas de ndo cumprimento no periodo de prorrogagdo, estd a Meta
1, que versa sobre o acesso a educacdo infantil. Esse dado revela que ndo
estdo sendo alcan¢ados os indicadores de acesso a creche e a pré-escola,
com desigualdades raciais, regionais e econdmico-sociais bem-marcadas.

2. BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996.
Atualizada em 2017. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 de dezembro de 1996. Secdo 1, p. 27833.
Disponivel em: https:/bit.ly/3ComlIxW. Acesso em: 30 set. 2024.


https://bit.ly/3ComIxW

2,4 milhoes

estdo FORA DA CRECHE
por problemas de acesso

mil
criancas estao
FORA DA PRE-ESCOLA

Entre as 20%  Entre as 20%

mais pobres, mais ricas,
29,8% 54,7%

frequentam frequentam
a creche a creche

Fonte: Sintese de Indicadores Sociais 2024, IBGE

Este guia oferece estratégias articuladas para ajudar as gestdes municipais a
fortalecerem, formularem, implementarem e avaliarem as politicas de educacdo
infantil, criando condi¢des para a oferta de vagas em creches e pré-escolas com
qualidade e equidade.

1
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Arcabouco legal e referenciais nacionais
A educacdo basica esta regulada por um robusto arcabougo normativo.

A seguir, destacamos as principais legislacoes e referenciais para a im-
plementacao de politicas publicas voltadas a educacdo infantil. Ao longo
deste documento, também mencionamos outras normas que sao essen-
ciais para assegurar uma educacdo infantil de qualidade e com equidade.

1. Constituicdo Federal (1988)
Estabelece a educagdo infantil como um direito das criancas,
a ser ofertada pelo Estado em creches e pré-escolas.

2. Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)

Garante as criancas e adolescentes direitos fundamentais,
promovendo todas as oportunidades e facilidades para seu
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, com
liberdade e dignidade.

3. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996)

A LDB unifica creche e pré-escola como componentes da edu-
cacao infantil, atribuindo ao municipio a responsabilidade pela
oferta de creches.

4. Plano Nacional de Educacao (2014 e prorrogacdo em 2024)
Estabelece metas para a educacdo, como universalizacdo da educa-
¢do infantil na pré-escola até 2016 e o atendimento de, no minimo,
50% de todas as criancas de O a 3 anos nas creches até 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
https://bit.ly/3ComIxW
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L14934.htm

5. Marco Legal da Primeira Inféncia (2016)

E um grande salto na protecdo de criancas até os 6 anos
de idade ao colocar principios bésicos para a formulagdo
e implementagdo de politicas de primeira infancia. Na
educacao, ele estabelece que as atividades devem ser
centradas na crianca e que a expansado da educacao infantil
deverd sempre assegurar a qualidade da oferta. Além
disso, ele deixa explicita a obrigatoriedade das escolas
em possuirem instalagoes e equipamentos que obedecam
aos padrdes de infraestrutura do MEC e profissionais
qualificados como determina a LDB.

6. Escola em Tempo Integral (2023)

Estimula a criagdo de vagas em tempo integral, ou seja,
com as criangas do ensino basico frequentando a escola
por mais de 7 horas didrias ou mais de 35 horas na semana,
priorizando o atendimento de estudantes com maior
vulnerabilidade socioeconémica.

13


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13257.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Lei/L14640.htm
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Normativas educacionais
Elaboradas pelo Conselho Nacional de Educagdo, orientam a organi-

zag¢do, o funcionamento e os objetivos do sistema educacional do pais,

estados e municipios.

1. Resolucio CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro

de 2009. Diretrizes Curriculares Nacionais

para a Educacao Infantil (DCNEI)

Estabelece objetivos e definicdes essenciais para o atendimento
de criangas de 0 a 6 anos de idade, destacando a importan-
cia das interagoes e da brincadeira como eixos norteadores.

A resolucdo aborda principios éticos, estéticos e politicos que
devem guiar as propostas pedagdgicas e a organizacdao dos
espacos, tempos e materiais nas escolas. Além disso, enfatiza
a diversidade e a protecao das criangas contra qualquer forma
de violéncia e trata da transicdo da educagdo infantil para o
ensino fundamental.

2. Resolucio CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017.

Base Nacional Comum Curricular

Resgata e consolida conceitos das DCNEI e especifica os apren-
dizados, campos de experiéncia, direitos de desenvolvimento e
aprendizagem, além dos objetivos para cada faixa efdria.

3. Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 17 de outubro

de 2024. Atualiza os Parametros Nacionais para

Qualidade da Educacao Infantil

Essencial para orientar a oferta da educagao infantil no Brasil,
com foco na promogao da equidade e qualidade em creches e
pré-escolas. Apresenta dimensdes detalhadas organizadas em
cinco eixos principais.



https://bit.ly/4jkqmK3
https://bit.ly/4jkqmK3
https://bit.ly/4jkqmK3
https://bit.ly/40EyLR2
https://bit.ly/40EyLR2
https://bit.ly/4h27aPt
https://bit.ly/4h27aPt
https://bit.ly/4h27aPt

4. Decreto n° 11.556, de 12 de junho de 2023

Cria o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA) para
assegurar o direito essencial das criangas brasileiras em serem
alfabetizadas até o final do 2° ano do ensino fundamental, ba-
seado nos principios da promocdo da equidade educacional em
dimensdes como a realidade socioeconémica, regional, raciais e
de género das criangas. Também estabelece a cooperagdo entre
estados e municipios e a criagdo de politicas de recomposicao da
alfabetizacdo de criancas de fodo o ensino fundamental que foram
afetadas pela pandemia.

5. Resolucio CNE/CEB n° 1, de 17 de outubro de 2024.
Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade

e Equidade da Educacao Infantil

Resgata o histérico de legislacdo da educacdo infantil e estabele-
ce critérios para a implementagdo dos parametros nacionais para
qualidade da educacdo infantil mencionados no item 3.

6. Portaria n° 470/2024. Politica Nacional de Equidade,
Educacdo para as Relacées Etnico-Raciais e Educacio

Escolar Quilombola (Pneerq)

Criada para implementar acdes e programas educacionais visando
a superagao do racismo e das desigualdades étnico-raciais nos
ambientes escolares, além da promocao de politicas educacionais
para a populagdo quilombola.

15


https://bit.ly/4gdDGxa
https://bit.ly/3PIeUu0
https://bit.ly/3PIeUu0
https://bit.ly/3PIeUu0
https://bit.ly/3PKWdWJ
https://bit.ly/3PKWdWJ
https://bit.ly/3PKWdWJ
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Realizar
diagnostico

Reconhecer o que existe,
o que falta e o que precisa ser

melhorado é a base para uma
educacao infantil de qualidade



-

Conhecer a realidade da educacdo infantil no municipio é uma das
primeiras a¢Oes a serem tomadas pelos gestores da Secretaria Municipal
de Educagao. Mapear as informagdes, como acesso e permanéncia na
educacdo infantil, estrutura fisica das unidades, quadro de colaborado-
res e 0s processos de formacao para a drea, € fundamental para a elabo-
racdo de estratégias eficazes.

Para iniciar este processo, é importante que a equipe esteja apro-
priada dos objetivos e metas da educacdo infantil no Plano Municipal
de Educacao (PME), instrumento obrigatdrio a partir da orientacao do
Plano Nacional de Educacao - PNE (2014) para que estados, Distrito Fe-
deral e municipios produzissem seus planos decenais ou adequassem
os existentes a luz das metas do PNE 2014- 2024. A legislacdo exige
a consignacao de dotagoes orcamentdrias compativeis ao PME. Sendo
assim, é primordial que os instrumentos de or¢amento também sejam
analisados no inicio dos novos mandatos.

17
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O PNE estabelece as metas de universalizar a educagdo infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educa-
¢do infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos de idade. A aprova¢do do novo PNE orientara a
criagdo de novos planos municipais®. O diagndstico e demais passos detalhados
neste guia podem ser uma fonte de informagoes valiosa para a construgdo de pla-
nos municipais de educacdo, especialmente na etapa da educacdo infantil, assim
como a elaborac¢do do Plano Municipal de Primeira Infancia (PMPI) ou a producio
de planos de a¢Ges derivados dele. Entre as informacgdes que devem ser analisadas
para o diagndstico, estao:

» Legislagdes e referenciais nacionais, predial, transporte, dentre outros

assim como normatizagdes do estado aspectos sobre qualidade). Os

e do municipio (como, por exemplo,
PME, PMPI e o curriculo estadual
ou municipal de educagdo infantil).

» Indicadores de bases oficiais da

Unido, estados e municipios.

» Andlise orcamentdria da educagdo

infantil no ciclo orgamentario vigente.

» Anadlise da infraestrutura, seguranca
e processos pedagdgicos sobre o
alinhamento desses itens ao curriculo
do municipio/estado, a proposta
pedagdgica das unidades e aos
demais documentos vigentes (por
exemplo: mobilidrios e materiais
adequados para a altura das

criancas, alimentacdo, estrutura

Parémetros Nacionais de Qualidade
da Educacgéo Infantil atualizados em
2024 trazem como papel da escola
para a adogdo de habitos alimentares
sauddveis e a criagdo de momentos
que respeitem os ritmos naturais

de bebés e criangas, infegrados as
préticas sociais (como a alimentacdo
sendo um momento de interacdo

social e de celebracéo cultural).

» Diagnéstico do territério em didlogo
com familias para o levantamento
de informagoes sobre acesso e
qualidade, interligando necessidades
que possam ser atendidas por

outras areas da primeira infancia.

3. No momento de producdo deste guia, a vigéncia do PNE 2014-2024 foi prorrogada até dezembro de 2025.



A partir do levantamento desses dados, a secretaria de Educagdo terd uma visao
sistémica dos desafios e contribuira para que outras dreas conhecam a realidade da
educagdo infantil no territdrio, por meio de sua participacdo no Comité Interseto-
rial de Primeira Infancia do municipio. Esse orgao sera o responsavel por arti-
cular os cuidados as crian¢as na primeira infancia com as demais areas da
esfera publica, garantindo, assim, a protecao de direito e o desenvolvimento
integral de cada uma delas.

Em termos de governanca das a¢Oes da area, destaca-se a importancia do dia-
logo e da gestdo compartilhada com o Conselho Municipal de Educacdo, instancia
importante para gestao, controle social, avaliacdo do PME, aplicagao de recursos e
outras acoes na educacao municipal.

Para saber mais:

® » Recomendacao técnica

F sobre os Conselhos
- Municipais de Educacio

» A importancia dos
Conselhos Municipais de

educacao e do Sistema

Nacional de Educacio

. F
¢

A seguir, o exemplo de um instrumento resumido, com indicadores-base para
um diagnostico sobre a educagao infantil em seu municipio:

19


https://bit.ly/3CooTl6
https://bit.ly/3CooTl6
https://bit.ly/3CooTl6
https://bit.ly/3WqLPa9
https://bit.ly/3WqLPa9
https://bit.ly/3WqLPa9
https://bit.ly/3WqLPa9
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QUAIS DADOS
EVIDENCIAR

N° de criancas
de 0 a 3 anos

N° de criancas
de 4 e 5 anos

Populacao por
idade entre

0 e 5 anos -
por raga/cor

Populacao por
idade entre

0 e 3 anos -
Inscritas no
CadUnico

Populagdo por
idade entre

4 e 6 anos -
Inscritas no
CadUnico

POR QUE E IMPORTANTE

Permite conhecer a realidade do
numero de criangas dessa faixa
efdria no municipio.

Permite conhecer a realidade
do numero de criangas dessa
faixa etaria no municipio,
analisar a oferta e estabelecer
dados de demanda.

Permite conhecer a realidade

do nimero de criangas dessa
faixa etdria por recorte racial no
municipio para analisar possiveis
desigualdades no acesso a educa-
Gao infantil.

Permite conhecer a realidade do
numero de criangas dessa faixa
etdria, que se enquadram em
critérios de baixa renda no muni-
cipio, a fim de planejar os critérios
de prioridade de acesso a creche.

Permite conhecer a realidade
do numero de criangas dessa
faixa etdria, que se enquadram
em critérios de baixa renda no
municipio, a fim de garantir o
acesso a pré-escola.

ONDE
PROCURAR

Censo
Demografico
- IBGE

Censo
Demografico
- IBGE

Censo Escolar
- IBGE

Observatdrio
do CadUnico
- MDS

Observatdrio
do CadUnico
- MDS


https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9606/
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9606/
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9606/
https://paineis.mds.gov.br/public/extensions/observatorio-do-cadastro-unico/index.html
https://paineis.mds.gov.br/public/extensions/observatorio-do-cadastro-unico/index.html

QUAIS DADOS
EVIDENCIAR

Populacao por
idade entre

0 e 3 anos -
Inscritas no
Bolsa Familia

Populacao por
idade entre

4 e 6 anos -
Inscritas no
Bolsa Familia

Populacao por
idade entre

0 e 5 anos -
imigrantes

Numero de
criangas de

0 a 4 anos em
situacdo de
inseguranga
alimentar

Nimero de
familias com
configuragdo
familiar mono-
parental

POR QUE E IMPORTANTE

Permite conhecer a realidade do
numero de criangas, em familias
em situagdo de pobreza, dessa
faixa etaria no municipio, a fim de
planejar os critérios de prioridade
de acesso a creche.

Permite conhecer a realidade do
numero de criangas em familias
de baixa renda dessa faixa etfdria
no municipio, a fim de garantir o
acesso a pré-escola.

Permite identificar o quantitativo
de criangas de outras nacio-
nalidades para adequagoes do
nuimero de vagas e processos
pedagdgicos.

Permite conhecer a realidade

do numero de criangas que
apresentam algum nivel de
inseguranca alimentar no
municipio e permite compreender
diferentes niveis de risco de
desnutri¢cao e desenvolvimento
de doencas nessa faixa etaria.

Permite conhecer a realidade

do nimero de criangas em
familias onde apenas uma pessoa
maior de idade é responsavel
pelo domicilio, a fim de planejar
os critérios de prioridade de
acesso a creche.

ONDE
PROCURAR

Observatdrio
do CadUnico
- MDS

Observatdrio
do CadUnico
- MDS

Censo escolar
- IBGE

Pnad
Continua

Censo
Demogréfico
- IBGE
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https://paineis.mds.gov.br/public/extensions/observatorio-do-cadastro-unico/index.html
https://paineis.mds.gov.br/public/extensions/observatorio-do-cadastro-unico/index.html
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9606/
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9751
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9751
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9879
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QUAIS DADOS
EVIDENCIAR

Percentual de
atendimento
em creches para
populagado de

0 a 3 anos

Percentual de
atendimento na
pré-escola da
populagéo de
4 a 5 anos

Percentual
de criancas
atendidas em
creche e pré-
escola por
raca/cor

Percentual

de criangas
atendidas em
creche e pré-
escola por tipo
de oferta

N° de salas
de educagdo
infantil (0 a
3 anos) no
municipio

POR QUE E IMPORTANTE

Possibilita mensurar quantas
criangas estdo sendo atendidas
em creches.

Possibilita mensurar quantas crian-
cas estdo sendo atendidas em
pré-escola e quantas estao fora,
considerando a obrigatoriedade
dessa etapa.

Permite compreender e analisar
desigualdades raciais no acesso a
creche e pré-escola.

Permite compreender e analisar
o tipo de oferta da rede e se o
atendimento esta sendo feito di-
retamente pelo municipio ou por
creches subvencionadas (convé-
nios com OSCs).

Permite dimensionar a oferta e a
demanda por sala para atendi-
mento de criancas de O a 3 anos.

ONDE
PROCURAR

Primeira
Inféncia
Primeiro

Primeira
Inféncia
Primeiro

Primeira
Inféncia
Primeiro

Censo escolar
- IBGE

Dados do
préprio
municipio


https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/meu-municipio/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/meu-municipio/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/meu-municipio/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/meu-municipio/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/meu-municipio/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/meu-municipio/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/meu-municipio/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/meu-municipio/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/meu-municipio/
https://anonymousdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard

QUAIS DADOS . ONDE

EVIDENCIAR R e PROCURAR
N° de salas Permite dimensionar a oferta e a Dados do
de educagio demanda por sala para atendi- proprio
infantil (4 e mento de criangas de 4 e 5 anos. municipio
5 anos) no
municipio
Numero de Permite atribuir uma dimenséo da Dados do
agrupamentos qualidade do atendimento, dado préprio
da faixa etaria que a recomendagao é de 02 municipio
de 0 a 3 anos agrupamentos por sala no maxi-
por sala mo para criangas de 0 a 2 anos.
Criangas aguar- Permite identificar a demanda Dados do
dando por uma manifesta no municipio. préprio
vaga em creche municipio
indice de Permite estimar a demanda po- Primeira
necessidade de tencial por creche no municipio a Inféncia
creche (INC) no partir de publicos prioritdrios. Primeiro
municipio

Quadro elaborado pelos autores.

Nota: é importante analisar estes indicadores, considerando os demais que contribuem para a
construgdo de um quadro situacional da primeira infancia no municipio, dentre eles o de satde,
assisténcia e desenvolvimento social, incluindo nutrigao.

Estes indicadores, dentre outros, servem de base para a realizacao de um diag-
nostico que proporcione uma visao sistémica da drea, o que é fundamental para
alinhar as a¢des do Plano Municipal de Educacao relativas a educacdo infantil, a
elaboracdao do PMPI, ou de seus planos de acdes, e o planejamento orcamentdrio.


https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/
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Il

Organizar
a oferta para
garantir o acesso
e a permanéncia

Mapear a demanda de creche e
pré-escola de cada regido assegura
o bom uso dos recursos publicos e a

garantia dos direitos da infancia



oD

Depois de conhecer a demanda de cada localidade, a partir da fase de
diagndstico, € hora de organizar a oferta. Para isso, € necessdrio considerar
as legislacoes que regem o acesso a vagas.

A lei n® 14.851/2024 estabelece normas e procedimentos que os mu-
nicipios devem atender para levantamento e transparéncia da demanda
por vagas em creches. Ela prevé a divulgacao dos critérios de priori-
zacdo, de tal modo que os responsaveis legais pelas criancas possam
acompanhar o andamento da lista de espera, no caso de ela existir.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) em vigor definiu metas para a
educacdo infantil: atender 100% das criancas de 4 a 5 anos de idade na
pré-escola, até 2016, e 50% das criancas de o a 3 anos de idade em cre-
ches, até 2024. No entanto, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua) mostram que, em 2023, a cober-
tura era de 38,7% nas creches e de 92,9% na pré-escola.

Considerar o que estd determinado no PNE e, por conseguinte, no Pla-
no Municipal de Educacao em vigéncia, é uma das referéncias para se ve-
rificar se o municipio esta cumprindo o que estd legalmente estabelecido.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L14851.htm

ORGANIZAR A OFERTA PARA GARANTIR O ACESSO E A PERMANENCIA

O planejamento para a expansao deve estar pautado no levantamento de deman-
da, que pode indicar a construgdo de novas unidades de educacdo infantil e a expan-
sdo da oferta de vagas, e pode ser dividido nas seguintes etapas:

o Mapear o nimero de vagas por

bairro/distrito, considerando também uma

estimativa de demanda por meio de uma

média de crescimento populacional de 0 a

5 anos de idade no municipio/por bairro.

Para planejar adequadamente, é importante

considerar diversos fatores, como:

» Fluxo migratério: verificar se e quando
o municipio recebe um numero
significativo de migrantes.

» Programas habitacionais: analisar
se ha planos de habitacao em
andamento ou previstos.

» Remocgao de familias: identificar areas
com risco de remocao de familias de
locais irregulares.

» Bairros com alta natalidade: observar
as areas com maior taxa de natalidade
» Taxa de mortalidade infantil: considerar

os indices de mortalidade infantil.

» Instalagdo de empresas: avaliar a
chegada de empresas de médio
ou grande porte na regiao.

2

O indice de
Necessidade de Creche
(INC), criado pela
Fundagao Maria Cecilia
Souto Vidigal e pela
Quantis, pode auxiliar
os municipios a planejar
sua expansao. Ele estima
a demanda potencial
por creche a partir do
célculo da proporgao
dos publicos prioritarios
na populagdo de 0 a 3
anos de idade.

Os municipios podem
consultar seu INC em
https:/primeirainfancia-

primeiro.fmcsv.org.br



https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br

e Definir se as criangas

serdo atendidas em regime
integral ou parcial, priorizando,
sobretudo no caso das creches,
a educacao em tempo integral.
Para tanto, no levantamento
das necessidades das criancas,
é preciso entender o perfil

das familias (por exemplo, se
os responsaveis trabalham em
tempo integral) e se os espacos
projetados sdo suficientes

para atendimento em periodo
integral. Isso pode ser feito
com o apoio de um plano

de comunicagdo que, além

de extrair essas informagoes

Criar uma campanha de
comunicacao de forma

que a populagdo possa

das familias, sirva para conhecer a iniciativa e
estabelecer, por um critério de contribuir com a identi-
equidade, quais delas serao ficacdo de criancas que
assistidas inicialmente com estejam fora da pré-es-
a oferta de novas vagas nas cola, considerando a
creches (caso ndo haja vagas obrigatoriedade da eta-

suficientes para todos). Para
essa definicdo, recomenda-se
a criagao de critérios claros
que sejam comunicados a
toda a comunidade e que,
preferencialmente, levem

em consideragdo a situacao
socioeconémica das familias de busca ativa®.
para a priorizagao.

pa, é importante como
parte de uma estratégia
de engajamento das
familias com as redes de
educacgao, podendo ser

parte de uma estratégia

4. Estratégia de busca ativa escolar desenvolvida pela UNICEF: https:/buscaativaescolar.org.br/campanha/
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https://buscaativaescolar.org.br/campanha/

e Levantar a relacdo de criangas

por professor(a) nas turmas

em cada unidade da educagao
infantil. Esse é um dado de

suma importancia para que

o(a) professor(a) possa atuar

de forma individualizada, com
intencionalidade pedagdgica. As
turmas devem ter, portanto, o
tamanho adequado para que o
adulto possa dispensar a atencdo
necessaria a cada crianga. O
nimero de criancas deve estar de
acordo também com o tamanho
da sala, e com o que estd definido
nos documentos normativos da
saude. Cada crianga precisa de
2,5 m? de area na escola.

ORGANIZAR A OFERTA PARA GARANTIR O ACESSO E A PERMANENCIA

A diretriz nacional obrigatéria,
conforme parecer CNE/CEB/n°
2, de 4 de julho de 2024, ¢é de:
| - para bebés de 0 (zero) a 12

(doze) meses: 5 (cinco) bebés
por educador(a);

Il - para bebés de 12 (doze) a 24
(vinte e quatro) meses: 8 (oito)
bebés por educador(a);

Il - para bebés de 25 (vinte e
cinco) a 36 (trinta e seis) meses:
12 (doze) bebés por educador(a);
IV - para criangas de 37 (trinta

e sete) a 48 (quarenta e oito)
meses: 18 (dezoito) criancas por
educador(a); e

V - para criangas de 4 (quatro) e
5 (cinco) anos: 20 (vinte) criangas

por educador(a).



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=261201-pceb002-24&category_slug=julho-2024&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=261201-pceb002-24&category_slug=julho-2024&Itemid=30192

e Fazer o levantamento das

unidades escolares que podem ser
ampliadas e das que demandam
obras para finalizacdo, reforma ou
manutengao. Realizar avaliagdo
nessas unidades das condicoes de
infraestrutura, seguranca, materiais
pedagdgicos, merenda escolar,
logistica, dentre outros fatores que
unam acesso e qualidade. A partir
do levantamento da demanda, do
planejamento pedagdgico e da
analise orcamentaria da educacao
infantil, é possivel também projetar
a construcdo de novas unidades
escolares e, se necessario, estabele-
cer metas para a expansdo da oferta
de vagas, incluindo ou ndo parcerias
com entidades sem fins lucrativos

que ja atuam no atendimento educa-

cional de criangas nessa faixa etdria.

Somente 46% das
escolas publicas
tém banheiros
adequados para a
educacao infantil,
comparado a 87%
das escolas privadas

Fonte: Censo Escolar 2023

Atengao: A opgao do conve-
niamento com organizagoes
sociais precisa englobar
acoes de planejamento e
monitoramento dos con-
vénios, a fim de garantir

o acesso das criangas e a
qualidade garantida através
de formagdes, insumos,
recursos, monitoramento,
supervisdo e implemen-
tagdo, visando a integrar

e a construir a légica de
funcionamento pedagdgico
e administrativo de uma rede
de ensino Unica e integrada.
E necesséria a existéncia de
legislagdes que regularizem o
convénio e as condicoes ne-
cessdrias para o atendimento

das criangas.
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Ao criar estratégias de busca ativa, nome dado ao pro-
cesso de identificacdo e procura de criancas que estdo fora
do atendimento escolar, é imperativo elaborar mecanis-
mos de sensibilizacdo das familias, ouvindo-as na tenta-
tiva de compreender os seus motivos para ndo levarem as
criancas as institui¢des educativas.

A busca ativa é uma ferramenta importante ndo
apenas no caso de infrequéncia e evasao escolar,
mas também para garantir o acesso a pré-escola e o
atendimento de creche das criangas em situagao de
vulnerabilidade. No caso da creche, ha familias que
gostariam de uma vaga, mas nao a solicitaram por
diferentes razdes - que incluem falta de informacao;
desesperanga quanto a possibilidade de adquiri-la
dentro de perimetro que elas necessitam etc. O
registro resultante do mapeamento feito a partir das
acoes listadas deve ser formalizado, evidenciando

a efetiva demanda e o déficit de vagas para
possibilitar a realizagdo de estudos estimativos de
valores necessédrios a garantia de vagas para essas
criangas. Mais do que uma estratégia educacional,
a busca ativa € um mecanismo de inclusdo social,
que viabiliza o acesso e a permanéncia de criancas
na educacao infantil. Para saber mais sobre
estratégias de busca ativa, acesse o programa Busca
Ativa Escolar, do UNICEF.

https:/buscaativaescolar.org.br (n’



https://buscaativaescolar.org.br/
https://buscaativaescolar.org.br/

Qualidade
da oferta na
educacao infantil

Para produzir os efeitos positivos no
aprendizado e desenvolvimento infantil
é preciso que a oferta seja de qualidade
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QUALIDADE DA OFERTA NA EDUCAGAO INFANTIL

A oferta de vagas nas creches e a universalizacdo da pré-escola pre-
cisam caminhar em conjunto com a garantia das aprendizagens e o de-
senvolvimento integral das criancas. O acesso a educacdo infantil de
qualidade € um direito das criancas e favorece o aprendizado nas etapas
seguintes. Devemos superar a nogao de que qualidade na educacao infantil
é um conceito subjetivo e realizar investimentos em insumos e processos
para tornar a educacdo na primeira infancia uma politica com resultados
concretos de reducdo de desigualdades sociais para criancas vulnerdveis.

Frequentar a pré-escola traz uma diferenca de cerca de um ano
de resultados no ensino fundamental II, fase que vai do 6° ao 9°
anos. A educacgao infantil pode, potencialmente, influenciar a mo-
tivacao dos alunos a estudar, contribuindo para reduzir o atraso
escolar e/ou o0 abandono®. Um estudo da Universidade Federal de
Pelotas (RS) revelou que estudantes que passaram pela pré-escola
tém 88% mais chances de terminar o ensino fundamental e 73%
mais chances de concluir a educagao basica’.

Estabelecer padroes de qualidade para
creches e pré-escolas é um passo importante
na direcao de fortalecer o direito de as
criancgas viverem suas infancias de forma
plena e do Estado cumprir seu dever em
relacao a garantia da educacao (resolucao
CNE/CEB n° 2, de 4 de julho de 2024).

5. Santos, D, et al, Educacgo Infantil e o Desenvolvimento Individual, Journal of Development Studies, N° 53, 2016
6. FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL. Os primeiros anos em suas maos. Sao Paulo: Fundaqao Maria
Cecilia Souto Vidigal, 2024. p. 14. Disponivel em: https:/bit.ly/40FplpW. Acesso em: 11 dez. 2024.

7. Santos, D., Impactos do Ensino Infantil Sobre o Aprendizado: Beneficios Positivos, mas Desiguais, 2015


https://bit.ly/40Fp1pW

Estudos destacam o conceito de qualidade na educacdo infantil, evi-
denciando seus aspectos essenciais. Este guia tem como premissa que
todos os passos aqui apresentados sao fundamentais para garantir essa
qualidade. O diagndstico, por exemplo, busca mapear as condi¢des e a
abrangéncia da oferta para melhorar o atendimento.

Os avangos legais e normativos sobre a educagdo das criancas de até
5 anos de idade delinearam parametros para estabelecer a qualidade da
educacdo infantil. No ano de 2006, foram publicados os Parametros Na-
cionais de Qualidade da Educacdo Infantil (PNQEI), do MEC, que de-
finem que a educacado infantil de qualidade deve promover a equidade
levando em conta territdrios e diversidades culturais.

Em 2024, o MEC langou uma nova versao do documento, resultado
da revisao dos textos anteriores (2006 e 2018) e de uma consulta publica
nacional com diversos atores da educagao infantil. A resolugdo CNE/
CEB n° 2, de 4 de julho de 2024, que aprova as Diretrizes Operacionais
Nacionais de Qualidade e Equidade da Educacio Infantil®, é obrigatoria
para a gestao publica.

O documento destaca a importancia das diretrizes, organizadas em
cinco dimensdes, que abrangem aspectos essenciais para uma oferta
educacional adequada as necessidades das criancas.

H&A
/q‘ é‘

J u ae——
8. BRASIL. Ministério da Educacdo. Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade da educagao infantil.
Brasilia: MEC, 2024b. Disponivel em: https:/bit.ly/3EcwvaR. Acesso em: 27 set. 2024.

33


https://bit.ly/3EcwvaR

QUALIDADE DA OFERTA NA EDUCAGAO INFANTIL

Gestdo Democratica

Diz respeito a garantia de acesso
e permanéncia das criangas

na Educacdo Infantil; a relacdo
das secretarias municipais

com creches e pré-escolas; a
relagdo da Educagao Infantil
com o Ensino Fundamental; a
articulagdo com os niveis federal,
estadual, distrital e outros érgdos
municipais; a intersetorialidade e
a rede de protecdo da crianca.

Identidade e

Formacéo Profissional
Trata da identidade profissional,
carreira e valorizagao profis-
sional e do desenvolvimento
profissional e que se deve
definir e implementar estratégias
de formacédo continuada dos
professores e de organizagdo
de carreiras especificas para as
equipes de gestao escolar que
atuam na Educagao Infantil.

34

Dimenséao Dimenséao

1 5

Dimensao

4

Dimensao

3

Proposta Pedagégica

Aborda aspectos relacionados a elaboragdo

da Proposta Pedagdgica: principios e estrutura;
concepgoes e praticas pedagdgicas, considerando
a Educacdo Especial na perspectiva inclusiva;
Educacdo para a Diversidade e Relacdes Etnico-
Raciais; Educacdo indigena, quilombola, do campo,
das dguas e das florestas, bem como da Avaliacdo
da aprendizagem e do desenvolvimento da crianga
e documentacdo dos processos pedagdgicos;
participacdo das familias e o Conselho Escolar.



Infraestrutura, edificacoes

e materiais

Refere-se a aspectos importantes, tais
como a localizagao, o entorno e a
edificacdo da escola; espagos internos
da instituicdo - sala de referéncia para
bebés e criancas; banheiros e fraldario;
areas externas; cozinha; refeitdrio;
lactério; drea administrativa; sala(s) de
direcdo e coordenacao; banheiros de
uso exclusivo dos adultos.

Avaliagao da educacao infantil
Aborda a avaliagdo e o monitoramento
da qualidade da rede e a aufoavaliagdo
institucional, os entes federados devem
ter como base os Pardmetros Nacionais
de Qualidade para a Educagao Infantil,
a fim de formular e implementar

seus instrumentos, suas estratégias

de coleta, sistematizacdo e andlise

de dados necessarios a avaliagao da
qualidade da oferta e do atendimento.

Recomenda-se que a equipe da Secretaria
Municipal de Educacdo se aprofunde nas di-
mensoes e respectivos pardmetros para a estru-
turacdo ou reestruturacdo de suas redes.

A educacao infantil, embora

ndo tenha a alfabetizacdo como
objetivo final, é fundamental para
o desenvolvimento de habilidades
cognitivas que preparam a crianga
para o processo de alfabetizagdo.
Individuos matriculados na pré-
-escola possuem cinco vezes (ou
20%) mais chance de saberem ler
do que os ndao matriculados, sendo
a frequéncia escolar a principal
determinante individual das taxas
de alfabetizacdo’. Um estudo com
762 estudantes de escolas publicas
brasileiras mostrou que a frequén-
cia a pré-escola de boa qualidade
influi positivamente no desempe-
nho da Provinha Brasil, que avalia o
nivel de alfabetizagao™®.

A Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) define que a alfabetizagdo
das criangas deve ocorrer até o se-
gundo ano do ensino fundamental.
O recente Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada garante a al-
fabetizacdo como pilar fundamental
de trajetdrias escolares bem-suce-
didas e como uma ferramenta para

promover a equidade educacional.

9. NATAL, J. F; SANTOS, D. Andlise sobre a relacdo entre saber ler ou ndo e estar matriculado ou ndo no ensino infantil. Iniciagdo
Cientifica. FAPESP. 2013. SANTOS, Daniel Domingues dos. Impactos do ensino infantil sobre o aprendizado: beneficios positivos, mas
desiguais. 2015. Titulo de Livre-docente. Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto, Ribeirdo Preto, 2015.

Disponivel em: https:/bit.ly/3WpbSi2. Acesso em: 11 dez. 2024.

10. A contribuigao da educacao infantil de qualidade e seus impactos no inicio do ensino fundamental, Fundagéo Carlos Chagas, 2010.


https://bit.ly/3WpbSi2

A equidade nas
politicas publicas de

educacao infantil

Dar a cada crianca a educacdo de que ela
precisa para se desenvolver é um principio
fundamental da Constituicdo
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A falta de acesso a educacdo infantil de qualidade € uma das razoes
que fomenta a desigualdade educacional em nosso pais. As familias em
situacdo de pobreza tém mais dificuldade de acesso a vagas para suas
criancas. Entre as 20% mais pobres do Brasil, 28% querem, mas nao
conseguem vagas nas creches, porém o percentual € quatro vezes menor
entre os 20% mais ricos. Nesse grupo, somente 7% ndo conseguem ter
acesso as vagas (Todos pela Educaciao com Pnad 2024)™.

A educacgdo infantil € um dos pontos de partida para se promover a
equidade e € a partir dela que se podem superar as distor¢oes do aces-
so a educacdo. E urgente, portanto, garantir igualdade de oportunidades
a todas as criangas brasileiras. O desenvolvimento de propostas equi-
tativas deve considerar “a abordagem concomitante da diversidade de
saberes envolvidos nas dimensoes do cuidar, do brincar e interagir em
ambientes coletivos™2, bem como a protecdo dos direitos das criangas e
a promogao do didlogo com as familias.

Como fazer isso? Entender o sentido e o significado do conceito de
equidade nos permite dimensionar alguns caminhos possiveis. Um dos
entendimentos de equidade € o reconhecimento de desigualdades e a
atuacdo para que, respeitando as diferencas existentes, possam se pro-
mover oportunidades educacionais para todas as pessoas, de acordo com
suas distintas necessidades.

A compreensao deste conceito é fundamental para orientar a equidade
como um principio das politicas publicas de educacao infantil. Essa abor-
dagem pode ajudar o municipio a avangar na superacdo das desigualdades
que afetam muitas criancas desde os primeiros anos, promovendo a equi-
dade no acesso e na qualidade das suas unidades educativas em diferentes
regides. Isso diz respeito tanto a iniquidades no acesso a uma vaga na
educagio infantil, quanto a disparidades em relacdo a qualidade oferecida
pelas unidades educativas nas diferentes regioes do municipio.

11. Todos pela Educagdo. Acesso a creche: enfenda como a dificuldade do acesso a creche prejudica
milhdes de criangas pelo Brasil. Pnad Continua 2024, com anélise do TPE. Disponivel em:
https:/bit.ly/40FG0s4. Acessado em outubro de 2024.

12. Indicadores da qualidade na educagao: relagdes raciais na educacao infantil / Ednéia Goncalves,
Ana Paula Maia, Waldete Tristao Farias Oliveira, et al. — Sdo Paulo: Agdo Educativa, 2023.


https://bit.ly/40FG0s4
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Para enderecar essas diferencas, é necessario atuar de forma intersetorial
e coordenada com as demais dreas - tanto para a identificacdo de cada aspec-
to que precisa ser observado quanto para a oferta que garantira esse cuidado.
Criancas em risco de inseguranca alimentar, por exemplo, precisam ter suas
necessidades basicas nutricionais garantidas para ter as mesmas oportunida-
des de aprendizado daquelas que nao vivenciam essa situacgao.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC/2017)* é um referencial normati-
vo que evidencia as aprendizagens essenciais a todos os estudantes, e expressa a
importancia de considerar e atender as singularidades de cada crianga ou grupo.
Ela estabelece que isso deve ser feito sempre com equidade, ou seja, tratando cada
pessoa de acordo com suas necessidades, com o objetivo de assegurar que todos
tenham acesso aos seus direitos.

Para que isso se concretize, as decisdes curriculares e diddtico-pedagdgicas das
secretarias de educacdo, o planejamento do trabalho anual e as rotinas e os even-
tos do seu cotidiano devem levar em consideracgdo a necessidade de superagdo das
desigualdades. Portanto, o ato de planejar deve estar pautado na equidade, reco-
nhecendo, especialmente na educacao infantil, que as necessidades das criancas
sao diferentes. Essas necessidades podem variar de acordo com contextos socioe-
condmicos, culturais e étnicos.

No ambito dos Direitos de Aprendizagens e Desenvolvimento da BNCC, estd o
de conviver com respeito as diferencas entre as pessoas, sejam criancas ou adultos.
Esse direito estd diretamente relacionado ao Campo de Experiéncia, proposto no
documento, denominado “O eu, o outro e o nds’, que ressalta a importancia da
intera¢do para a constituicdo de um modo de agir e pensar proprio da crianga, que
ocorre a partir do conhecimento de multiplos modos de vida. Essas propostas
estdo alinhadas com a resolugdo CNE/CEB n° 2/2024, que trata das Diretrizes
Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade da Educacdo Infantil*4, e enfatiza
a construgdo de uma proposta pedagdgica de qualidade social e democrdtica, que
contemple o fortalecimento de uma educagdo integral e inclusiva em todos os as-
pectos — étnico-racial, territorial e de diversidade sociocultural.

13. https:/bit.ly/4jnrlri
14. BRASIL. Ministério da Educagao. Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade da educagao infantil.
Brasilia: MEC, 2024b. Disponivel em: https:/bit.ly/3PleUu0. Acesso em: 27 set. 2024.


https://bit.ly/4jnrJri
https://bit.ly/3PIeUu0

Para promover a equidade, os gestores devem observar informagdes que permitam:

» |dentificar as dreas socioeconémicas
de maior necessidade para a
construgdo de novas unidades
de educacgao infantil (ver a
secdo Diagndstico).

» Ampliar a oferta de vagas, buscando
cumprir e adaptar os critérios de
qualidade na educagao infantil (ver
a secao Qualidade da oferta na
educacdo infantil).

» Garantir instituicdes educativas
préximas as residéncias das familias,
independentemente de condicao
financeira e da localizagdo, com
priorizagao daquelas em situagao de
maior vulnerabilidade.

» Realizar concursos para a contratacao
de professores para atuar em todas as
turmas de creches e pré-escolas.

» Construir infraestrutura adequada, em
quantidade suficiente, com materiais
de qualidade em todos os bairros,
com prioridade aqueles que tém mais
demanda manifesta.

» Combater o racismo e incentivar
convivéncia livre de estigmas,
preconceitos e discriminagao racial.

» Compartilhar com todas as criangas o

patrimonio cultural, social e tecnoldgico

¥

¥

¥

construido historicamente pelos
diferentes grupos que contribuiram
para a formagao da identidade e para
o desenvolvimento do pais.

Criar programas de desenvolvimento
profissional sobre praticas de inclusao
racial e de criangas com deficiéncia
que promovam a valorizagdo da
diversidade, a equidade e a inclusao
como pilares da educagédo infantil.
Implementar politicas publicas
permanentes de equidade racial

e de género na educacao infantil,
especialmente para as criangas negras,
quilombolas e indigenas, para reduzir
desigualdades étnico-raciais

e de género.

Promover o acesso das criangas com
deficiéncias, TEA, altas habilidades/
superdotagdo, garantindo profissionais
qualificados para atendé-las em
conformidade com a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ou
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia®.
Incentivar e facilitar a participagdo das
familias e ou responsaveis no processo
educativo das criangas, primando por

uma gestao democrética e participativa.

15. BRASIL. Lei n° 13146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatufo da Pessoa com Deficiéncia). Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 7 jul. 2015. Disponivel em:

https:/bit.ly/4ariSAN. Acesso em: 24 set. 2024.
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https://bit.ly/4ariSAN

Monitorar
e avaliar

Acompanhar de maneira sistematica
e constante a educacao infantil
garante a melhoria continua
e o bom uso de recursos
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Monitorar um projeto, um programa ou agoes institucionais é acompanhar e
observar o que vem sendo feito, comparando com o que foi programado, procu-
rando saber se as metas e os objetivos estdo sendo alcangados. Para isso, quem
monitora tem que coletar dados quantitativos e qualitativos de forma sistemadtica e
analisa-los. O monitoramento conduz a avaliacdo de processo, isto €, uma avaliacdo
durante a execugao do projeto ou do programa. Por isso é uma avaliacdo continua.
Ao término de uma acdo, € necessdria também a avaliacdo final para identificacdo
dos resultados, possiveis impactos e um comparativo com o que foi planejado.

O monitoramento e a avaliagdo sdo, portanto, temas essenciais para garantir a
qualidade na educagdo infantil. E necessdrio que ocorra a realizagio periddica do
monitoramento e avaliacdes das atividades subsequentes aos planos de a¢des de-
rivados dessas avaliacOes, a partir do pressuposto de que elas reunem elementos
essenciais para a reorganizacdo dos tempos, espacos e situacoes que garantam os
direitos de aprendizagem de todas as criangas.

Dados quantitativos: essenciais para medir o impacto e verificar os

resultados concretos do programa, considerando fodo o publico atendido.

Dados qualitativos: ajudam a contextualizar e interpretar os dados
quantitativos, proporcionando uma visdo mais completa do programa.
Esse tipo de andlise qualitativa é essencial para entender os efeitos e a

percepcao do programa, permitindo ajustes mais precisos e direcionados.

Recomenda-se que a avaliagdo seja realizada por uma equipe externa que ndo

esteja envolvida no processo de implementagao e que inclua pesquisadores.

Varios estudos e referéncias legais tém sido realizados para apoiar as redes mu-
nicipais de educacdo na implementacdo de processos de avaliacdo, indicando abran-
géncia, dimensdes, critérios e indicadores relativos a sua estruturagdo e qualidade.

A tabela abaixo retne as principais legislacGes e normativas sobre o tema:

1
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REFERENCIA

LDB/1996

PNE 2001-2011

INDIQUE/2009
(em processo de
atualizagao)

DCNEI 2009

PNE 2014 -2024

MLPI/2016

Resolugao CNE/CEB n°
01, de 17 de outubro de
2024: Diretrizes Nacionais
de Qualidade e Equidade
da Educagao Infantil

ARTIGOS

Avaliagdo na educacéao infantil, mediante
acompanhamento e registro do desenvolvimento
das criangas, sem o objetivo de promog¢ao, mesmo
para o acesso ao ensino fundamental (art. 31).

Colaboracao da Unido para atingir o objetivo de
estabelecer parametros de qualidade dos servigos de
educagdo infantil, como referéncia para a supervisdo, o
controle e a avaliagdo, e como instrumento para a adogao
das medidas de melhoria da qualidade (cap. Il).

Objetiva auxiliar as equipes que atuam na educagao infantil,
juntamente com familias e pessoas da comunidade, a
participarem de processos de autoavaliagdo da qualidade de
creches e pré-escolas que tenham um potencial transformador.

As instituicoes de educagao infantil devem criar procedimentos
para acompanhamento do trabalho pedagdgico e para avalia-

cao do desenvolvimento das criangas, sem objetivo de selegao,
promogcao ou classificacdo (art. 10).

O SAEB constituira fonte de informagao para a avaliagdo da
qualidade da educagdo basica e para a orientagdo das politicas
publicas desse nivel de ensino (art. 11).

A avaliagdo da educagao infantil deve ser realizada
a cada 2 (dois) anos, com base em pardmetros nacionais
de qualidade (Meta 1 - 1.6).

As politicas publicas terdo, necessariamente, componentes

de monitoramento e coleta sistematica de dados, avaliacdo
periddica dos elementos que constituem a oferta dos servigos
a crianga e divulgacdo dos seus resultados (art. 11).

A sociedade participa solidariamente com a familia e o

Estado da protegdo e da promogao da crianga na primeira
infancia, infegrando conselhos, de forma paritaria com
representantes governamentais, com fungoes de planejamento,
acompanhamento, controle social e avaliagdo (art. 12, Il).

A possibilidade de existéncia de diferentes niveis/tipos

de avaliagdo, que considerem elementos como demanda,
insumos, infraestrutura, qualidade dos processos pedagdgicos,
pressupondo-se que todos os modelos devem ser transparentes
e contemplar o envolvimento da comunidade escolar.


http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/lei9394_ldbn1.pdf
https://www.editorarealize.com.br/editora/anais/fiped/2012/2a064613f704cbbdb4d8ed8740e8a4e8_2066.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/indic_qualit_educ_infantil.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2298-rceb005-09&category_slug=dezembro-2009-pdf&Itemid=30192
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13257.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=261201-pceb002-24&category_slug=julho-2024&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=261201-pceb002-24&category_slug=julho-2024&Itemid=30192

Estes instrumentos legais e normativos apresentam avangos na

concepcao de avaliacdo da educacgdo infantil e sua finalidade. Além

disso, é fundamental que os processos avaliativos incluam contribui-

coes das familias.

Ciclo de avaliacdo e monitoramento
Para apoiar o ciclo de planejamento para a realizacdo de avaliacGes,

sdo sugerida as seguintes acoes:

» Sensibilizacdo dos profissionais,
criangas e familias sobre a im-
portancia dos ciclos avaliativos;

selecao e apropriagao pelos

gestores dos métodos existentes.

» |dentificacdo dos objetivos,
metas e indicadores dos ins-
trumentos de planejamento ja
existentes, como PME e PMPI,
para que a organizagao das
avaliagoes utilizem esses docu-
mentos e vice-versa.

»

v

Formagao continuada para a
internalizagdo dos conceitos e a
implementagdo das avaliagoes,
bem como para ajustes basea-

dos nos resultados obtidos.

» Adequagao do calenddrio com o crono-
grama pedagdgico e com as demais
avaliagdes e censos municipais, estadu-
ais ou da Unigo.

» Sistematizacdo e anélise dos dados.

» Planejamento orcamentario antes e
depois dos ciclos avaliativos.

» Divulgagdo e planejamento de agdes
que deverao ser monitoradas até a
proxima avaliagdo. Neste fdpico, des-
taca-se a importéncia da realizagdo do
monitoramento das acoes para que seja
possivel identificar avangos e potenciais
melhorias, produzindo insumos para re-
visdo do planejamento e para definicdo
de novos objetivos e/ou adequacées

para o proximo ciclo avaliativo.

E importante destacar a caracteristica sistémica das politicas ptiblicas.
Sendo assim, o monitoramento e a avalia¢cdo da educagdo infantil preci-

sam estar amparados e produzir insumos para os instrumentos de plane-

jamento, como o PME e PMPI, e esses instrumentos também precisam

ser constantemente monitorados e avaliados para compor a producdo de

informacOes sistémicas da realidade da educacdo infantil no municipio.
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Tipos de avaliacoes da qualidade

Nao existe apenas um método de avaliacdo para a educacgdo infantil.
Para identificar o mais adequado em cada contexto, é essencial conhe-
cer os diferentes tipos de indicadores que, em conjunto, possibilitam a
visdo sistémica da qualidade das unidades e dos processos pedagogi-
cos das redes educacionais.

O curso Avaliacdo da Qualidade na Educacdo Infantil, produzido
pela Funda¢do Maria Cecilia em parceria com o Itau Social e Consul-
toria Zelo, traz uma representacdo que organiza a avaliagdo com base
em indicadores de insumos, processos e resultados:

Processos Insumos
Praticas pedagdgicas; » Infraestrutura;
Interacoes; » Formacao inicial
Curriculo e planejamento; e continuada;
Familia. » Material pedagdgico;

» Custo-aluno;
» Gestao escolar.

Resultados
Aprendizagem e
Q desenvolvimento

integral
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https://polo.org.br/autoformativos/avaliacao-da-qualidade-na-educacao-infantil

Processos - envolvem aspectos que impactam mais diretamente a ex-
periéncia cotidiana vivida pelas criancas nas instituicdes, ou seja, a forma
como a proposta pedagdgica se desdobra na organizagdo de tempos, es-
pacos/materialidades e interagdes, entre elas, as interagdes crianga-crianca
e adulto-crianga, bem como o relacionamento da escola com a familia.

Insumos - referem-se as condicdes oferecidas pelas unidades, como
a infraestrutura e os materiais, que sdo aspectos fisicos basicos para a
realizacao das praticas pedagdgicas. O ambiente deve ser estimulador
e seguro, com boas condicoes estruturais para evitar acidentes; com es-
pacos amplos que permitam a criagao de brincadeiras e movimentagao
das criangas; com materiais literdrios e brinquedos ao seu alcance. Além
disso, tém-se também a formacao inicial e continuada dos diferentes
atores educacionais, a gestao escolar e as condigoes de frabalho desses
profissionais. De modo geral, os insumos envolvem todos os fatores que
sdo condigdes para que a dindmica educacional ocorra.

Resultados - representam as aprendizagens e o desenvolvimento
das criangas, ou seja, o objetivo de todos os esforcos despendidos em
insumos e processos. De acordo com a BNCC, alguns exemplos de in-
dicadores nesse ambito sdo: a expressdo e comunicagao das criangas; o
desenvolvimento da autonomia; conhecimentos sobre aspectos impor-
tantes para o autocuidado; demonstracdo de empatia; cooperagao efc.

Esse conjunto de indicadores influencia na qualidade da educacdo
ofertada as criangas. A tipologia de avalia¢des e a forma mudam de
acordo com objeto a ser analisado, conforme o esquema a seguir:

Avaliagdo institucional Avaliagdo das
aprendizagens

( N
Processos -+  Insumos Resultados
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A "Escala de Avaliacdo dos Ambientes de

Aprendizagens dedicados a Primeira Infancia
— EAPI" é um instrumento de avaliagdo m
()

da qualidade de ambientes e experiéncias

vivenciadas pelas criancas na educagao infantil.

Ela é composta por duas entrevistas
(professores e diretores) e por um roteiro a ser
usado nos periodos de observagao.

Para avaliar insumos e processos, € necessdrio focar na instituicao.
Por outro lado, a avaliacdo de resultados pressupde um foco na crianca.
Configuram-se, assim, dois tipos de avaliacdo: a avaliagao institucio-
nal e a avaliagao das aprendizagens. Na imagem acima, podemos
verificar, também, que a avaliacdo institucional pode ser realizada em
duas modalidades: autoavaliacdao da unidade (utilizando, por exemplo,

a proposta apresentada nos Indicadores da Qualidade na Educacdo
Infantil e nos Indicadores de Qualidade relacGes raciais na Educacdo

Infantil) e avaliacdo externa, que implica o uso de instrumentos espe-
cificos, aplicados por pessoas que ndo atuam diretamente na institui-
¢do. Seja qual for a modalidade empregada, a avaliagdo institucional
possibilita mapear a qualidade de cada instituicdo e da rede de ensi-
no como um todo, identificando, inclusive, eventuais desigualdades e
pontos de melhoria.

Com relagdo a avaliagdo das aprendizagens, é fundamental que a
gestdo pedagogica da secretaria e das unidades forme, oriente e apoie
os(as) professores(as) a acompanharem de forma sistemadtica o de-
senvolvimento e a aprendizagem das criangas, tendo como bussola a
BNCC e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil
(DCNEI), o curriculo do municipio e as propostas realizadas. A docu-
mentagdo pedagogica € uma das metodologias que podem ser utiliza-
das para isso (Movimento pela Base, 2022)%.


https://biblioteca.fmcsv.org.br/biblioteca/escala-de-avaliacao-de-ambientes-de-aprendizagens-para-a-primeira-infancia-eapi/).
https://biblioteca.fmcsv.org.br/biblioteca/escala-de-avaliacao-de-ambientes-de-aprendizagens-para-a-primeira-infancia-eapi/).
https://biblioteca.fmcsv.org.br/biblioteca/escala-de-avaliacao-de-ambientes-de-aprendizagens-para-a-primeira-infancia-eapi/).
https://acaoeducativa.org.br/wp-content/uploads/2023/12/relacoes_raciais_infantil_2023.pdf
https://acaoeducativa.org.br/wp-content/uploads/2023/12/relacoes_raciais_infantil_2023.pdf
https://acaoeducativa.org.br/wp-content/uploads/2023/12/relacoes_raciais_infantil_2023.pdf
https://biblioteca.fmcsv.org.br/biblioteca/escala-de-avaliacao-de-ambientes-de-aprendizagens-para-a-primeira-infancia-eapi/).

Estudos recentes mostram que o ato de avaliar deve se sustentar em
uma abordagem formativa em contexto, de modo a criar circunstan-
cias efetivas para que o municipio possa construir instrumentos que
possibilitem a sistematiza¢do de dimensoes e critérios que servirao
como base para o monitoramento e a avaliacdo da educagdo infantil.
Sistematizar o trabalho realizado durante o ano e as avalia¢es que
foram realizadas sdo os insumos para o planejamento do ano seguinte
e compdem o projeto politico, pedagdgico de cada unidade escolar.

Espera-se que esse conjunto de referéncias legais, normativas e ted-
ricas possa contribuir para o desenho de estratégias de monitoramento
e avaliacdo das prdticas educativas e de insumos da educagao infantil,
e estas, por sua vez, venham a compor o processo educativo e a valida-

¢ao de politicas publicas para a educagdo infantil no municipio.

16. Movimento pela Base. A utilizagdo da documentagdo pedagdgica na educagao infantil a partir dos
conceitos da BNCC. Observatério Movimento Pela Base, 13 out. 2022. https:/bit.ly/3Ws1Z34. Acesso em:
30 set. 2024.
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A educacao infantil
no Plano Municipal
de Primeira Infancia

Como contemplar esta etapa
educacional no PMPI
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;

Considerando os passos explicitados anteriormente, o planejamento
das agoes, a realizacdo do diagnostico, a organizacdo do monitoramento
e da avaliacdo devem levar em conta os instrumentos de instituciona-
lizacdo das politicas publicas do municipio, retroalimentando possiveis
atualizagoes ou elaboragao dos instrumentos que ainda nao existam. Na
educagdo, conhecer as metas e estratégias para a educacdo infantil no
Plano Municipal de Educagiao (PME), que se encontra em vigéncia, é pri-
mordial. O balanco de quais metas foram atingidas, ou seus percentuais
de alcance, sdo importantes para estabelecer as referéncias que vao ba-
lizar o que deve conter o Plano Municipal da Primeira Infancia (PMPI),
ou os respectivos planos de agdo. Sua elaboracdo deve estar alinhada as
metas do Plano Nacional de Educagdo - PNE 2014-2024, que teve prazo
ampliado até 31 de dezembro de 2025 pela lei n° 14.934/2024. Além
disso, ndo se pode perder de vista que a grande maioria dos municipios
aprovou seus planos decenais de educagao em 2016, portanto, eles esta-
rdo em vigéncia até 2026 ou 2027 - a depender da data de sua aprovacado
ou prorrogacao, ou seja, trata-se de uma fase que ultrapassa a vigéncia
do Plano Nacional de Educacdo.

O PMPI, instrumento politico e técnico recomendado pelo Marco
Legal da Primeira Infancia, deve assegurar que o municipio cumpra
com o dever de priorizar a garantia de direitos das criancas de até 6
anos de idade.
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O guia Politicas publicas institucionalizadas, -

desta colegao, mostra como elaborar e
implementar o Plano Municipal da Primeira
Infancia. Outra referéncia é o Plano Nacional da
Primeira Inféncia - PNPI (2020-2030), elaborado
pela Rede Nacional da Primeira Infancia — RNPI.

Com base nos dados coletados na andlise diagndstica do PME, o PMPI
deve trazer as metas para a implementacdo de uma educagdo infantil de
qualidade no municipio, considerando os ajustes necessdrios indicados no
PME. O plano também € crucial para garantir o acesso e a permanéncia
das criancas que hoje estdo fora da rede. As estratégias para a educacdo in-
fantil devem seguir documentos oficiais, como as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagio Infantil/2009 e a Base Nacional Comum Curricu-
lar (BNCC/2017). Nesses documentos, constam a defini¢ao:

» da concepgao de crianga e infancias;

» da concepgao de curriculo;

» do papel sociopolitico e pedagdgico da educagao infantil;

» das experiéncias de aprendizagem e a avaliagao;

» da definicdo dos eixos interagoes e brincadeira,
condigbes das experiéncias de aprender;

» dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento;

» dos campos de experiéncia;

» dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento.

A partir dessas referéncias, algumas diretrizes devem ser estabelecidas
para o delineamento das a¢oes de educagdo infantil no PMPI, quais sejam:


https://fundacaomariacecilia.org.br/noticias/serie-primeira-infancia-no-municipio-reforca-a-prioridade-para-criancas-de-0-a-6-anos/
https://bit.ly/3C4SNuR
https://bit.ly/3C4SNuR
https://fundacaomariacecilia.org.br/noticias/serie-primeira-infancia-no-municipio-reforca-a-prioridade-para-criancas-de-0-a-6-anos/

DIRETRIZES PARA EDUCAGAO INFANTIL NO PMPI

1

Educacéo infantil - direi-
to de toda crianga no ferritdrio
e dever do Estado - opgao da

familia a matricula em creche.

Primeira etapa da
educacao basica - lugar
unico e insubstituivel - fungao
especifica- construcdo das

culturas infantis.

Compromisso peda-
gogico da educagao
infantil - direitos de apren-
dizagens e desenvolvimento
das criangas - por meio das

inferagdes e brincadeiras.

Brincar - atividade prin-
cipal da crianga - dimensao
constitutiva do modo como as
criangas se relacionam entre si,
com os outros e com o mundo

que as cerca.

5

Educagao e cuidado -
binémio indissociavel - aspec-
tos de uma mesma e Unica re-
alidade. Todos os profissionais
que atuam junto as criangas

devem cuidar e educar.

Intencionalidade
educativa - reflete-se nas
atitudes de planejar, refletir,
problematizar e propor a or-
ganizacao de experiéncias.

Curriculo - articula os
campos de experiéncias -
contextualizam “universo” de
aprendizagens de diferentes
naturezas - promovem o de-

senvolvimento integral.

Propostas pedagégi-
€as - com base nos principios

éticos, politicos, estéticos.

Propostas pedagégi-
€as - formuladas com a parti-
cipagdo de toda a comunida-
de escolar — fundamentadas
nas diretrizes curriculares e
operacionais para a educagao
infantil e na BNCC.
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10

11

12

13

14

15

Propostas curriculares
estaduais e municipais
- pautar-se pelo principio da
contextualizacdo dos curriculos
as especificidades dos saberes
locais e a diversidade das

infancias brasileiras.

Familias e as instituicoes
de educacao infantil -

parceiras no projeto educativo.

Direito das familias -
participar dos processos educativos
de seus filhos.

Principio constitucional e
as determinagoes legais
de infegracdo das criangas com
deficiéncia no sistema de ensino
regular, bem como a politica da

educagdo inclusiva.

Professores - concretizadores
dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas nos

espagos da educacao infantil.

Plano de Cargos e Salarios
- lugar fundamental na qualidade
da educagdo infantil - valorizagdo
da formagao continuada e licenca
para essa formagao.

16

17

18

19

Formacao profissional -
conhecimento das bases
cientificas do desenvolvimento

na primeira infancia.

Formacao Profissional -
conhecimento das formas de a
crianga aprender, das bases sociold-
gicas e antropoldgicas dos proces-
sos de socializagao, de préticas de
educacao e cuidado da crianca e
de representacao e producao social,

em diferentes contextos.

Avaliac&o - permanente e em-
prega diferentes meios, como a ob-
servagao, o registro, a reflexdo sobre
o desenvolvimento das atividades e
dos projetos, sobre as hipdteses e
descobertfas das criangas.

Os momentos de fransicao
devem ser planejados e vividos

de forma a apoiar as criancas nos
processos de mudanga proprios da

vida humana.



() Segmentacéo educacéo
infantil - Ensino Fundamental
- impoe as criangas vivéncias de
fragmentagdo no seu percurso

de escolaridade.

Expansao com qualida-
de da rede de creches
- deverao ser adotadas medidas

21

de natureza politica.

Plano de expansao da
oferta pt.'lblica - priorizar

as criangas das familias em

22

situagdo de vulnerabilidade

social e economica.

v

24

25

26

O atendimento em tempo in-
fegral deve contemplar em primeiro
lugar os filhos de pais trabalhadores e
as criangas em situacao de vulnerabili-

dade, nas suas diferentes formas.

Os espacos fisicos da educagio
infantil, tanto os internos como os
externos, sao vivos. Eles tém um lugar
na Pedagogia, o que os torna

o "terceiro educador”.

Nos estabelecimentos de
educacao infantil, é preciso que haja
diversidade de materiais pedagdgicos,
brinquedos e livros de diferentes

géneros textuais.

A educagao infantil, tal como
construida historicamente e sedi-
mentada na legislagdo e nas normas
operacionais vigentes, ndo pode ser
substituida e nem jamais ser equivalen-
te a uma pretensa educacdo domiciliar.
Fonte: Plano Nacional da Primeira Infancia - PNPI (2020-
2030), RNPI

OBS.: orienta-se retomar o PNPI para conhecer essas
diretrizes na integra.

Observadas estas diretrizes para a elaboracao das metas sobre educa-

¢do infantil, o Plano Municipal da Primeira Infancia deve alinhar
as perspectivas e os interesses para que todos atuem sob a dtica da
crianca enquanto sujeito de direito, que precisa ser vista em sua

integralidade e atendida de maneira intersetorial.

53



7 €
1

3
Estruturar a

area de recursos
humanos e o
orcamento

Ter equipes qualificadas e fontes de
financiamento discriminadas sdo acoes que
asseguram a continuidade dos programas
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Recursos humanos

A educacgdo infantil tem especificidades que a difere das demais eta-
pas da educacdo bdsica, demandando uma formacdo pautada em am-
plos e profundos conhecimentos sobre a primeira infancia. Investir na
formacdo de profissionais para atuar nessa area €, portanto, uma acao
prioritdria para o gestor municipal.

A formacao dos profissionais da educacao deve ser continuamente
aprimorada para acompanhar as mudangas no contexto das criancas e nas
transformagcdes sociais. Dada a complexidade das relagdes e dos processos
educativos nessa faixa etdria, e considerando o impacto das prdticas peda-
gogicas na qualidade da educacdo infantil, € essencial investir na formacao
inicial e continuada de todos os profissionais envolvidos.
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Em termos de legislacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional? representa um importante passo para a profissionalizacdo da
educacdo infantil ao definir como formacao minima para os docentes
o nivel médio e, como meta, o alcance da formacao em nivel superior.

A Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e

com Aprendizado ao Longo da Vida é mais uma legislacao que trouxe
avangos para a profissionalizacdo da primeira etapa da educagdo bdsica

a medida que apresenta os diversos profissionais que deverao atuar, de
forma colaborativa, na prestacdo de servicos da educacdo especial. A
legislacao orienta também a necessidade da colaboragao entre os entes
federativos para a implementacao de programas e agoes com vistas a
garantia dos direitos a educacdo e ao atendimento educacional especia-
lizado aos educandos com deficiéncia, transtornos do espectro autista
e altas habilidades ou superdotacdo.

A gestdo de pessoas precisa contemplar outras dimensoes para
além da formacdo inicial e continuada, como a valorizacdo por meio
de estatuto a carreira dos profissionais da educagdo infantil e o plano
de cargo, carreira e remuneragao, considerando o piso salarial nacional
para os profissionais do magistério publico da educagao basica, defini-
do pela lei n° 11.738 /2008.

Na educacdo infantil, as unidades escolares precisam ser comple-
tas, com profissionais suficientes em numero e adequadas a formacao
exigida, a equipe gestora deve ser composta por diretor(a) e coordena-
dor(a) pedagdgico(a) com conhecimento técnico em educagao infantil.

17. BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996.
Atualizada em 2017. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Segédo 1, p. 27833. Disponivel em:
https:/bit.ly/3inKtsL. Acesso em: 30 set. 2024.


https://www.gov.br/mec/pt-br/descontinuado/pnee.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/descontinuado/pnee.pdf
https://bit.ly/3inKtsL

Orcamento
A educagdo infantil tem como principal responsdvel o municipio, conforme esta
expresso no artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988. Em 2025, os municipios
possuem um desafio importante: a elaboracao dos Planos Plurianuais, um planeja-
mento para os proximos quatro anos. A selecdo das prioridades na construcao da
agenda vinculada ao ciclo or¢amentdrio expressa os compromissos fundamentais.
Dai a importancia da inserc¢do da primeira infancia nas politicas locais.

Além disso, a Unido deve destinar anualmente, no minimo, 18% da receita
resultante de impostos — incluindo as transferéncias — para a manutencéo e de-
senvolvimento do ensino. Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo
aplicar, no minimo, 25% dessa receita (artigos 212 e 212 A).

A determinagdo constitucional evidencia a responsabilidade das gestoes de se
apropriarem de conhecimentos que dizem respeito a destinacdo de recursos a se-
rem aplicados na educagdo.

O poder executivo e o poder legislativo municipal devem agir de forma articu-
lada para garantir recursos a educacdo infantil nas trés fases de planejamento or-
camentdrio: no Plano Plurianual (PPA), na Leis de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO)
e na Lei Or¢camentdria Anual (LOA), bem como em sua execugao.

Ao elaborar o PPA, no primeiro ano de sua gestdo, o gestor deverd definir obje-
tivos, metas, indicadores e a previsdo de receitas e despesas para educacao infantil
para um periodo de quatro anos. Isso deve ser refletido também na LDO por meio da
inclusdo da educacdo infantil como prioridade, vinculada a metas para o ano seguin-
te, respeitando os limites fiscais e as orienta¢des para a elaboracdo da LOA.

Na LOA, deve-se estabelecer o detalhamento das linhas de acdes,
valores de receitas e despesas, como foco na promoc¢ao do acesso e na
qualidade da oferta, como, por exemplo, a ampliacdo e construcado de
unidades e a expansdo da oferta de vagas.

Dentre as fontes de recursos de financiamento estd o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido Bésica e de Valoriza-
cao dos Profissionais da Educacao — Fundeb, que com a aprovacao
da lei n® 14.113/2020, tornou-se permanente e uma das principais
fontes de financiamento da educagdo no pais. Em relacdo a educagao
infantil, ele estabelece:




ESTRUTURAR A AREA DE RECURSOS HUMANOS E ORCAMENTO

Art. 7° - Distribuicdo dos

recursos que compdem

o Fundo.
§ 2°. O direito a edu-
cagdo infantil sera asse-
gurado as criangas até
o término do ano letivo
em que completarem 6
(seis) anos de idade.

Art. 9° - Diferencas e as
ponderagdes entre etapas,
modalidades, duragdo da
jornada e tipos de estabe-
lecimento de ensino.
Paragrafo unico.
As aplicaveis a distri-
buicdo de recursos
da complementagéo -
VAAT*, deverdo priorizar
a educaggo infantil.
* Valor Aluno Ano Total
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Art. 16 - O Poder Execu-
tivo federal publicard, até
31 de dezembro de cada
exercicio, para vigéncia no
exercicio subsequente.
VIl. as aplicagées minimas
pelas redes de ensino em
educacdo infantil.

Art. 18 - Compete a Comis-
sao Intergovernamental de
Financiamento para a Edu-
cagdo Basica de Qualidade.
VIl. aprovar a metodolo-
gia de célculo do indica-
dor referido no pardgrafo
Unico do art. 28 desta
lei, elaborada pelo Inep,
para aplicacdo, pelos Mu-
nicipios, de recursos da
complementagdo-VAAT
na educacdo infantil.

\'Q

Art. 28 - Realizada a distri-
buicdo da complementagao
- VAAT as redes de ensino,
segundo o art. 13 desta lei,
serd destinada a educagdo
infantil, nos termos do Ane-
xo desta lei, proporcao de
50% (cinquenta por cento)
dos recursos globais a que
se refere o inciso Il do caput
do art. 5° desta lei.
Paragrafo tnico. Os
recursos vinculados (..)
serdo aplicados pelos Mu-
nicipios, adotado como
pardmetro indicador para
educacdo infantil, que
estabelecera percentuais
minimos de aplicagdo dos
Municipios beneficiados
com a complementagdo -
VAAT (...)

Art. 40 - A partir da implan-

tagdo dos Fundos, a cada 2

(dois) anos o Inep realizara:
§ 3° Em afé 24 (vinte e
quatro) meses do inicio da
vigéncia desta lei, o MEC
devera expedir normas
para orienfar sua atuagao,
de forma a incentivar e a
estimular, inclusive com
destinagdo de recursos, a
realizagdo de pesquisas
cientificas destinadas a
avaliar e a inovar as politi-
cas publicas educacionais
direcionadas & educagdo
infantil (...)



Aliado ao repasse de recursos publicos, o Ministério da Educacao
tem diversos programas que geram recursos e fomento para a expan-
sao de vagas e melhoria da qualidade da educagao infantil nos munici-
pios, com destaque para o:

» Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicao de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia).

» Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

» Programa Nacional do Livro Didético (PNLD).

» Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate).

» Programa Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

» Programa Escola em Tempo Integral.

» Programa de Inovacdo Educacdo Conectada (Piec).

» Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacdo Bésica (Proeb).

» Programa de Apoio a Manutengdo da Educagao Infantil.

A oferta de uma educagdo publica de qualidade é uma responsabili-
dade social e a educagdo infantil deve estar no centro das prioridades
dos governos municipais. Para tanto, o gestor municipal deve buscar
ampliar as parcerias com o estado e a Unido, estabelecendo um pacto
federativo pautado no equilibrio das responsabilidades e capacidades
institucionais de cada um.

Neste mesmo viés estd o Regime de Colaboragao, previsto o art. 211 da
Constitui¢do Federal /1988, no artigo 8° da LDB/1996 e no PNE/2014-
2025, em que se afirma: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios atuardo em regime de colaboracdo, visando o alcance das
metas e a implementagao das estratégias objeto deste Plano”.

A garantia de recursos e de professores qualificados e bem remune-
rados para a educagdo infantil é um investimento imprescindivel para
que o municipio cumpra seu compromisso de promover o desenvolvi-
mento integral das criangas e reduzir a pobreza e a desigualdade social.
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Prover educacdo infantil de qualidade para todas as criancas e para cada uma delas,
independentemente de seu local de nascimento e moradia, raca, etnia, de seu género ou
de sua classe social. Esse € o objetivo de cada um dos 5.569 municipios a partir do inicio
das novas gestoes. A depender do local, variam em quantidade e intensidade o conjunto
de desafios - técnicos e financeiros — de planejamento, formulacdo e implementacao das
estratégias para atingir essa meta. Como bem colocado na introducao deste volume, os be-
neficios que um bom atendimento de creche e pré-escola produzem no desenvolvimento
das criangas na primeira infancia ultrapassam a altura das dificuldades.

Este guia propde apoiar os gestores e gestoras nessa tarefa da forma mais objetiva que
um assunto desta amplitude permite. E fundamental reconhecer que nio se trata de uma
trajetoria fécil de ser percorrida. O mapa existe, mas o caminho pode ser — e por vezes é —
sinuoso. As redes educacionais nao param suas atividades enquanto o diagnostico é feito e
os planos sao elaborados e implementados. Tudo acontece a0 mesmo tempo e tanto o que
ja existe quanto o que esta para ser alterado sdo de responsabilidade das mesmas equipes
e dividem os mesmos orcamentos. Valorizar os projetos ja existentes e em andamento, a
partir de uma avaliacdo criteriosa, que oportunize a melhoria e ampliacao do que é relevan-
te, pode ser um bom comeco para um novo gestor. Assim, a rede tera seu percurso reco-
nhecido e o gestor podera construir sua gestao em parceria com a comunidade educativa,
dialogando e propondo a¢des colaborativas em prol da constante melhoria da qualidade da
educagdo em seu municipio.

Considerando a complexidade dos desafios envoltos na garantia de politicas de acesso
com qualidade na educacdo infantil, reforca-se aqui a importancia de a¢oes integradas
de forma intersetorial, os proprios municipios, com outros entes® federativos, ecossiste-
mas e especialistas. Ao longo deste guia, sdo indicados materiais e referéncias que podem
auxiliar nas diversas etapas das politicas para a educacao infantil. Os demais volumes desta
mesma cole¢do trazem um apanhado de informacdes que podem apoiar de forma comple-
mentar o trabalho dos municipios.

Cada nova gestdo representa uma oportunidade de iniciar o trabalho que deixard o
municipio melhor do que estava antes. E que o mandato que comeca agora entre para a his-
tdria de cada local como aquele que colocou a regidgo numa nova e ascendente curva de me-
lhoria dos resultados de atendimento educacional — na creche, na pré-escola e nos demais
ciclos da educacdo bdsica, que também dependem dos cuidados com a primeira infancia.

18. Para agdes integradas entre os municipios, destaca-se o papel da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacao de Capitais (Consec) e dos Consércios Municipais de Educacao.
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PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO

Educac¢ao infantil
de qualidade

Como promover a oferta
desta etapa educacional
com equidade e qualidade



