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Introducao

s direifos das criangas sao

amplamente reconhecidos

no Brasil. A Constituicao

Federal garante a elas prio-
ridade absoluta, e tanto a neurociéncia
quantfo a economia comprovam que a pri-
meira inféncia (o periodo que vai do nas-
cimento até os 6 anos de idade) é essen-
cial para o desenvolvimento da crianga e
traz impactos positivos para toda a socie-
dade. Ainda assim, com tantas demandas
e orgamentos limitados, muitos governan-
tes enfrentam dificuldades para transfor-
mar esse compromisso em agoes concre-
tas. Por isso, incluir a primeira infancia (PI)
no Plano Plurianual (PPA) é fundamental:
ele ndo apenas orienta investimentos e
esforcos, como também reflete as verda-
deiras prioridades de um governo.

Este documento apresenta experién-
cias bem-sucedidas de Boa Vista (RR),
Fortaleza (CE) e Recife (PE) na inclusdo de
programas de primeira infancia no seu PPA.
Suas diferentes abordagens, aqui sistemati-
zadas, oferecem um panorama sobre fato-
res facilitadores, desafios e licoes aprendi-
das na institucionalizacdo desta pauta.

O intuito é fornecer subsidios para
que gestores em inicio de mandato
e tomadores de decisdo, em especial

neste ano de 2025, construam um PPA

>

em seus municipios que contemple a
primeira infancia.

A centralidade da primeira infancia se
justifica por ser esta uma fase de acelerado
desenvolvimento das bases cerebrais que
sustentam toda a aquisicdo de fungdes e ha-
bilidades necessarias para uma vida plena.

O desenvolvimento infantil é direta-
mente influenciado pelo contexto de vida
das criancas. O ambiente e as interacoes po-
dem impulsionar ou dificultar esse processo,
impactando especialmente as dimensoes
cognitivas e socioemocionais. Evidéncias
cientificas mostram que politicas voltadas a
primeira infancia 1ém impacfo ainda maior
entre criangas em situagdo de maior vulne-
rabilidade socioeconémica, agindo como
fator de protecdo que contribui para um ini-
cio de vida mais justo e equitativo, em um
pais extremamente desigual.

Além disso, trata-se de cumprir uma
prioridade legal garantida pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e ou-
tras legislagdes nacionais e internacionais,
como a Convencao sobre os Direitos da
Crianca, da ONU.

Para ajudar os gestores na missao de
colocar a primeira infancia na centralidade
das politicas publicas, a Fundagao Maria
Cecilia Souto Vidigal (FMCSV), uma ins-

tituicdo que atua em favor das multiplas



Introducédo

primeiras infancias, ofereceu, em 2021, su-
porte técnico a municipios na elaboragao
de seus PPAs para o periodo 2022-2025,

com base em 1rés eixos principais:

a) prioridade na gestao das politicas
para a primeira infancia: o investimento
publico adequado é fundamental para al-
terar cendrios de desigualdades sociais e
econdmicas que afetam o acesso a opor-
tunidades de educacao, saude e protecao
desde os primeiros anos de vida e podem
perpetuar ciclos de pobreza. A primeira
etapa do trabalho é sensibilizar os toma-
dores de decisao em favor de politicas de

qualidade para a primeira infancia.

b) promogdo da intersetorialidade
na governanga: as questoes da primeira
infancia perpassam diversas areas (como
saude, educacao, transporte, urbanismo);
a intersetorialidade permite a cooperacao
entre diferentes setores do governo e via-
biliza a criagdo de uma estrutura financei-

ra estavel e bem definida.

c) estruturacio dos programas e
agoes orcamentarias: o orcamento pu-
blico é o principal instrumento de plane-
jamento para que politicas ganhem vida,
garantindo que objetivos sejam traduzi-
dos em acdes concretas. E fundamental
estruturar e institucionalizar as politicas
relativas a primeira infancia, para que elas
possam fter sustentabilidade e, de fato,

assegurem os direitos de cada crianca.

As experiéncias de Boa Vista, For-
taleza e Recife foram apresentadas em
um formato padronizado para possibilitar
uma leitura objetiva e acessivel — e, aci-
ma de tudo, util para os gestores e foma-
dores de decisdao responsaveis pelo pla-
nejamento de agoes em seus municipios.
Cada caso aborda o contexto, o marco
temporal, os principais agentes e proces-
sos envolvidos, os fatores facilitadores,
os desafios, o monitoramento e a sus-
tentabilidade, além de recomendacoes e
licoes aprendidas.

Esperamos que esta sistematizacao
contribua para estruturacao, instituciona-
lizacdo e continuidade das politicas em
prol da primeira inféncia, essenciais para
assegurar os direitos de cada crianga
hoje e impulsionar mudangas sociais de

longo prazo.

Metodologia

A pesquisa que fundamenta este docu-
mento baseou-se, prioritariamente, em
entrevistas semiestruturadas com gesto-
res publicos e especialistas diretamente
envolvidos na inclusdao da primeira in-
fancia nos PPAs municipais (2022-2025).
O levantamento foi complementado
por documentos sobre o suporte técni-
co prestado pela Fundagado. Ao todo, 15
pessoas foram entrevistadas em outubro
de 2024. A lista completa encontra-se ao

final deste material. @

P n
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A experiéncia de Boa Vista

Contexto

esde 2013, com a criacao do
Programa Familia que Acolhe
(FQA), o municipio de Boa

Vista vem consolidando uma

agenda robusta voltada a primeira infan-
cia. Os avancos seguiram com agoes pro-
prias e em parceria com instituicoes como
a Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal e
a Fundacao Van Leer. Entre os destaques,
estdo o fortalecimento da governanga e
gestao de politicas de primeira infancia, a
ampliacao do FQA (com mais visitas e fami-
lias atendidas), a qualificacdo da educagao

infantil por meio de curriculos, formacoes

1 Institucionalizado por meio da lei n® 1.545/2013, visa a ampliar
o cuidado com gestantes, bebés e criangas de até 6 anos de
idade. A iniciativa garante o acesso a servigos essenciais, for-
talece os vinculos familiares e orienta na protecdo dos direitos
fundamentais da crianga.

e avaliagoes, acoes de urbanismo voltadas
a infancia (Urban95) e a participacdo de

liderancas no Programa de Lideranca

Executiva em Desenvolvimento da Pri-

meira_Infancia, do Nucleo Ciéncia pela

Infancia (NCPI).

A governanga das politicas de pri-
meira infadncia passou a ser fortalecida
por meio do FQA, que estabeleceu a
criagdo do Comité Gestor Intersetorial da
Primeira Infancia. O Grupo Gestor, pre-
sidido pelo prefeito em exercicio de Boa
Vista, € composto por 11 secretarias, en-
tre elas as de Planejamento e Finangas,
Saude, Educacdo e Cultura. Cabe a esse
grupo deliberar sobre as agoes do pro-
grama, assegurar 0S meios € Os recursos
orcamentdrios necessarios a sua execugao
e avaliar seus resultados.

Em 2019, de forma participativa, foi

elaborado o Plano Municipal da Primei-

ra_Infancia (PMPI), envolvendo criancas,

pais, beneficidrios do FQA, vereadores
e representantes do Conselho Municipal
da Crianga e do Adolescente. Além das

agoes em andamento nas areas de saude,


https://ncpi.org.br/iniciativa/programa-de-lideranca-executiva/
https://ncpi.org.br/iniciativa/programa-de-lideranca-executiva/
https://ncpi.org.br/iniciativa/programa-de-lideranca-executiva/
https://publicacoes.boavista.rr.gov.br/ler/legislacao/1031
https://publicacoes.boavista.rr.gov.br/ler/legislacao/1031
https://boavista.rr.gov.br/canal-do-cidadao/projetos/familia-que-acolhe
https://boavista.rr.gov.br/canal-do-cidadao/projetos/familia-que-acolhe
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Criacdo do
Programa Familia
que Acolhe (FQA)

educacao e assisténcia social, o plano ampliou o olhar para temas como
o direito de brincar, a diversidade (incluindo criangas indigenas e imi-
grantes), a protecdo contra a pressao consumista e o enfrentamento da
violéncia. Essa estrutura legal permitiu que Boa Vista mantivesse um forte
compromisso com a primeira infdncia, mesmo durante as fransicoes de
gestdo municipal, e impulsionou a organizagdo de um orcamento focado

para atender criancas nessa fase da vida e suas familias.

A primeira infancia no
PPA de Boa Vista: marcos temporais

Embora Boa Vista ja realizasse uma série de agoes voltadas a primeira
infancia, até 2021 essas acoes nao eram infegradas de forma a compor
um programa intersetorial consolidado que facilitasse a mensuragao de
recursos, 0 monitforamento e avaliacdo dessas acoes. A partir desse ce-
nario, contando com parcerias estratégicas, iniciou-se um processo de
assessoramento com capacitacdes e metodologias voltadas a inclusdo
estruturada da primeira infancia no PPA.

Este processo culminou na criagdo do Programa Orcamentario 78.
Inserido no PPA 2022-2025, seu objetivo era agrupar todas as agdes mu-
nicipais destinadas a primeira infancia. Buscava-se ndao apenas garantir
transparéncia e eficiéncia na gestdao dos recursos, mas também diferen-
ciar agoes exclusivas, como creches, de acoes nao exclusivas, que benefi-
ciam também outras faixas etarias, como melhorias em pragas e servicos

de saude.

— = Z

2019 2021 2@
~/

Langamento do Plano Inclusao da Implementagao
Municipal da Primeira Primeira Infancia do P"°9"a'jﬂ'a
Infancia (PMPI) no PPA Orcamentario 78
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Etapas do processo

1. Mudar a perspectiva

O processo de inclusao da primeira infan-
cia no orcamento de Boa Vista comegou
com a sensibilizacdo de secretérios e téc-
nicos municipais, conduzido pela Secreta-
ria de Financas. O objetivo era consolidar
a visdo de que o investir na primeira in-
fancia € um alicerce para o desenvolvi-
mento social e econémico, e ndo apenas

uma despesa.

2. Levantar as agoes

A partir disso, iniciou-se a etapa de escu-
ta estruturada, que buscou mapear as ini-
ciativas de primeira infancia existentes no
municipio e identificar lacunas. Esse diag-
ndstico permitiu identificar quais agdes
poderiam ser classificadas como exclu-
sivas ou ndo exclusivas para essa faixa
etaria. A Secretaria de Projetos Especiais,
Secretaria de Planejamento e Finangas e o
Comité Gestor apoiaram no processo de
identificacdo das agoes da primeira infan-

cia para o planejamento orcamentario.

3. Estabelecer metas

Apds a sensibilizacdo inicial, foram rea-
lizadas reunides setoriais para deta-
Ihamento das agoes. Cada secretaria
especificou suas agoes relacionadas a
primeira infancia, definindo metas fisicas,
financeiras e indicadores de impacto. Os
técnicos das secretarias também foram
capacitados para aplicar os critérios de

marcagao orgamentaria.

A gente tinha necessidade de
mensurar o nosso investimento.
Tentamos algumas consulforias,
mas nunca pensamos em colocar
um programa intersetorial no PPA."”

ANDREIA NERES FERREIRA,

secretaria de Projetos Especiais de Boa Vista e secretaria

executiva do Comité da Primeira Infancia

4. Treinar as equipes

A decisao de estruturar o orcamento para
a primeira inféncia exigiu capacitacdo das
equipes de planejamento e orgcamento,
ampliando o dominio sobre ferramentas e
metodologias orgamentdrias e fortalecen-

do a integracao intersetorial.

5. Promover o didlogo

O didlogo intersetorial foi um elemento
central no processo. Apesar de reconhe-
cerem a importancia da integracdo de
agoes, algumas secretarias enfrentaram
desafios para identificar de que forma
suas iniciativas poderiam beneficiar dire-
tamente as criangas. A Secretaria de Fi-
nancas traduziu conceitos técnicos para
o contexto financeiro, garantindo que as
acoes fossem categorizadas adequada-
mente no orcamento. Além disso, padro-
nizaram a metodologia e unificaram o re-

porte de dados.

p ©
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6. Marcagao orcamentaria

Para fazer a marcacao orcamentdria, foram analisadas metodologias
e referéncias j existentes, como o Orcamento Crianca e Adolescente
(OCA): e o Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Piblicos em Saude
(SIOPS). Porém, o municipio buscou construir um caminho que melhor
atendesse os objetivos da gestdao das politicas de primeira infancia, em
especial que favorecesse a visao intersetforial da politica.

Dai resultou a criagdo do Programa Orcamentdrio 78, um marco no
planejamento municipal, que apoiou na superacao de uma estrutura en-
gessada do orcamento publico, em que as agoes voltadas a primeira in-
fancia ficavam dispersas em diferentes subfuncoes. O programa permitiu
uma visao consolidada do investimento total, levando a uma gestao mais
transparente e eficiente ao reunir todas as iniciativas voltadas a primeira
infancia em um Unico cédigo orcamentario.

Para incluir no orgamento as agdes nao exclusivas, foi adotada uma
abordagem de proporcao a partir dos dados demogréficos, utilizando
o percentual de criangas beneficiadas como critério para atribuicao de
recursos. Como referéncia, foram usados dados do IBGE, registros admi-

nistrativos e estimativas populacionais.

7. Validar as acoes

Na etapa final, realizou-se uma reunido com todos os secretarios e téc-
nicos para revisar e aprovar as agoes inseridas no orcamento. As acoes
validadas foram incluidas formalmente no PPA 2022-2025, garantindo um
planejamento de médio prazo. Apds a implementacao, a execucao orca-
mentdria passou a ser monitorada regularmente, com relatdrios trimes-
trais. O uso de dados demogréficos e a articulagdo entre a Secretaria de
Finangas e as demais pastas foram essenciais para uniformizar os critérios

e garantir precisdao no monitoramento.

2 O OCA (Orgamento Crianga e Adolescente) é uma metodologia desenvolvida nos anos 1990 pela Fundagao
Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente, em parceria com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(Unicef) e o Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc) para identificar e organizar os recursos orgamentarios
destinados a politicas publicas voltadas a criancas e adolescentes. Ele utiliza critérios como recortes etérios e
dreas prioritdrias (educagdo, saude e assisténcia social) para a marcacdo de agdes no orgamento publico.
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Os agentes do processo:

AGENTE

FUNGAO NO PROCESSO

Prefeitura de Boa Vista

Garantiu o compromisso politico e priorizou a primeira infancia como
uma agenda estratégica do municipio.

Secretaria Municipal
de Projetos Especiais

Sedia o Programa Familia que Acolhe.

Parte fundamental da articulacao das politicas infersetoriais e responsavel
pela coordenacao do Comité da Primeira Infancia.

Secretaria de Financas

Responsdvel pela organizacao e marcagao orcamentaria das agoes
voltadas a primeira infancia.

Liderou a criagao do Programa Orcamentario 78.

Comité Gestor Intersetorial
da Primeira Infancia

Orgao consultivo e articulador das acdes intersetoriais voltadas & primeira
infancia. Realiza reunides regulares para alinhar as acoes das diferentes
secretfarias com as metas estabelecidas. Serve como ponte entre as
demandas locais e a gestao centralizada, garantindo que as politicas
implementadas sejam abrangentes e efetivas.

Realiza o monitoramento das atividades.

Secretarias setforiais

Implementam agdes praticas voltadas a primeira infancia e contribuem
com dados para a marcagdo orgamentaria.

Técnicos municipais

Detalhamento técnico das acoes e garantia de execucao eficiente das
politicas para a primeira infancia.

Fundacao Maria Cecilia
Souto Vidigal

Forneceu consultoria técnica e metodoldgica, com a contratagao de
especialistas para a construcao de um orcamento tematico com a
inclusdo da primeira inféncia no PPA. Promoveu a capacitacao das
equipes e disseminou boas praticas de gestao.

Sociedade civil e comunidade

A participacao da sociedade civil e das familias ajudou a moldar as
politicas de forma mais alinhada as necessidades locais.
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Monitoramento

O gerenciamento do monitoramento da inclusdo da primeira infancia no PPA
de Boa Vista é feito pelo Comité Gestor e inclui reunioes periddicas com a
prefeitura (prefeito e secretarias) para apresentar os resultados.

A implementacao de sistemas integrados permitiu a extracdo de rela-
térios detfalhados sobre os valores empenhados, liquidados e pagos, pos-
sibilitando o acompanhamento mensal pelo Comité Gestor. Os relatérios
trimestrais consolidaram informacoes de todas as secretarias envolvidas, ofe-
recendo uma visdo ampla e intersetorial dos investimentos. Além disso, uma
politica de proibicao de remanejamento assegurou que os recursos destina-
dos a primeira infancia fossem aplicados conforme o previsto, reforcando o
compromisso do municipio com essa agenda.

A colaboragao das diversas secretarias garantiu o alinhamento das metas
e uma maior responsabilidade coletiva. Ja a distingdo entre acoes exclusivas e
nao exclusivas da primeira infancia trouxe precisdo na alocacdo dos recursos.

Além disso, o fortalecimento do monitoramento e a transparéncia do
processo chamaram a atencao do Tribunal de Contas do Estado de Roraima
(TCE-RR), que reconheceu as boas praticas de Boa Vista e convidou o mu-
nicipio a compartilhar sua experiéncia pelo estado e oferecer capacitacao a
secretarios, contadores e técnicos sobre a metodologia aplicada.

Em Boa Vista, relatérios regulares de prestacdao de contas sdao gerados e

publicados no Portal da Transparéncia. Informagdes mais detalhadas sobre

a primeira infdncia, como metas financeiras, valores liquidados e execugao
em percentual para agoes exclusivas e ndo exclusivas, podem ser solicitadas

direfamente a Secretaria Municipal de Economia, Planejamento e Finangas.

Fatores do processo

Facilitadores

Um dos principais elementos facilitadores foi o comprometimento da lide-
ranca politica, representada pelo forte engajamento dos gestores municipais.
A continuidade da priorizacao entre diferentes gestoes favorece a sustentabi-
lidade do processo, que é viabilizada pela existéncia de legislagoes especifi-

cas que institucionalizam a drea como politica de estado.
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Além disso, a colaboracgéo interseto-
rial foi um aspecto crucial para impulsio-
nar a agenda da primeira inféncia. O tra-
balho intfegrado das diversas secretarias
permitiu identificar e implementar agoes
voltadas a primeira infancia, criando um
ambiente favoravel ao didlogo e a cons-
trugdo de solugdes conjuntas.

O apoio técnico externo contribuiu
com capacitacdo e fomentou a sensibili-
zagao das secretarias para o alinhamento
orcamentdrio.

Outros fatores impulsionadores
foram a transparéncia e a rastreabili-
dade proporcionadas pela criagdo do
Programa Orcamentério 78 e sua politi-
ca de proibicdo de remanejamento de
recursos destinados a essa drea, que as-
segura a execucao das agoes conforme

o planejamento.

Desafios

Dentre os desafios, houve a necessida-
de de capacitagcdo continua dos técnicos
municipais para operar 0s hovos sistemas
e métodos.

Outro desafio foi a manutencao da
expertise técnica em cenario de equipes
rotativas, uma realidade que alcanca par-
te significativa das estruturas de governo
do nosso pais.

Uma terceira dificuldade foi a men-
suracdo de acoes que nao sao exclusi-
vamente voltadas a primeira infancia, o
que demandou esforcos adicionais para a

coleta e qualificagao de dados que real-

mente representem iniciativas direciona-
das a esse publico.

Com a integracdo dos sistemas de
planejamento e monitoramento, algu-
mas secretarias fiveram que alinhar seus
sistemas ao modelo centralizado, geran-
do, nos primeiros momentos, prorrogagao
de prazos para alcancar a consolidacao
de dados e a apresentacao de relatérios.

A adaptacdo de sistemas ja existen-
tes para acomodar as novas marcagoes
orcamentdrias também gerou a neces-
sidade de investimentos adicionais, que
foram efetivados pela gestao mesmo em
um cendrio tdo desafiador, ratificando a
prioridade dada a primeira infancia.

Entre os fatores externos a adminis-
tracdo, a alta imigracao e o crescimen-
to populacional em Boa Vista, devido a
fronteira com a Venezuela, aumentaram a
demanda por servigos voltados a primei-
ra infancia, como creches e unidades de
saude, colocando pressao sobre a capaci-
dade de atendimento, mesmo com inves-
timentos significativos.

Os desafios de diferentes naturezas
sdo, no enfanto, largamente superados
pelos beneficios do processo para o mu-
nicipio e seus cidadaos. No caso de Boa
Vista, a fransparéncia e a rastreabilidade
no uso dos recursos fortaleceram a con-
fianca da sociedade e de parceiros exter-
nos; ja os relatérios periddicos permitiram
ajustes rapidos nas politicas e acoes, con-
tribuindo para um investimento em pri-

meira infancia ainda mais eficiente. @
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Contexto

ortaleza implementou, ao longo dos anos, diversas iniciativas
para primeira infancia, de forma direta ou com o apoio de par-
ceiros. Destacam-se o Programa Cresca Com Seu Filho, o fortale-
cimento da educacao infantil, o Urban95 (um olhar urbanistico na
perspectiva das criancas), além de levantamentos e avaliacdes sobre a si-
tuacdo da primeira infancia e dos programas e servicos ofertados, como
a avaliacdo da qualidade da educacao infantil e o PIPAS — Primeira In-
fancia para Adultos Saudéveis). Diferentes liderancas municipais também
participaram do Programa de Lideranca Executiva em Desenvolvimento
da Primeira Inféncia, do Nucleo Ciéncia pela Infancia (NCPI).
A inclusdo da primeira infancia no Plano Plurianual (PPA) 2022-2025

do municipio foi o resultado de um processo estruturado e intersetorial,

que ganhou forga a partir do Plano Municipal pela Primeira Infancia de

Fortaleza (PMPIF). Com diretrizes para uma década, esse plano contri-

buiu significativamente para o avanco do tema na cidade, antecedendo
iniciativas nacionais e apoiando a estruturacao de politicas publicas vol-
tadas as criancas de 0 a 6 anos.

A partir de 2017, a gestao municipal comegou a organizar orcamentos
tematicos, como o Orcamento Crianca e Adolescente (OCA)e o Orcamen-
to ldoso, ampliando a transparéncia para agoes especificas. Em dezembro

de 2020, o Marco Legal da Primeira Infancia do Municipio de Fortaleza

reuniu a legislacdo municipal voltada para as criancas de 0 a 6 anos.

bé

Desde 2014, Fortaleza estava elaborando

o Plano Municipal para a Primeira Infancia,
seu plano decenal. E isso foi o grande
diferencial porque, de 2014 até o ultimo
PPA, de 2021, a primeira infancia ja era

discutida no municipio de Fortaleza.”

LUIZA DE LOURDES BEZERRA MOTA,
Geréncia de Planejamento de Fortaleza



https://transparencia-cdn.sefin.fortaleza.ce.gov.br/PLANEJAMENTO/PPA/PPA_2022_2025_diario-oficial_17184s.pdf
https://desenvolvimentosocial.fortaleza.ce.gov.br/images/PMPIF_Lei-10.221-1.pdf
https://desenvolvimentosocial.fortaleza.ce.gov.br/images/PMPIF_Lei-10.221-1.pdf
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2020/60252/pl03062020.pdf
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Esses aprendizados foram fundamentais para estruturar o Orcamento da
Primeira Infancia (OPI), incorporado ao Plano Plurianual (PPA) 2022-2025.

Em 2022, a revisao do Plano Municipal pela Primeira Infancia de

Fortaleza (PMPIF) criou a Comissdo Municipal da Primeira Infancia® e o

Grupo Técnico Intersetorial. Além disso, o novo PMPIF inovou ao incluir

as marcacoes orcamentdrias, baseadas no PPA 2022-2025.

A primeira infancia no
PPA de Fortaleza: marcos temporais

O avango na temaética também foi facilitado pelo alinhamento estraté-
gico promovido pelo Fortaleza 20404 um plano de longo prazo que
organizou o or¢camento e o PPA em eixos tematicos. Nesse processo,
o compartilhamento de metodologias inspiradas em iniciativas como o
OCA, adaptadas as especificidades locais, contribuiram para a ampliacao

dos eixos teméaticos e o aprimoramento da marcagao orcamentdria.

o OCSH

Criagdo do Plano Intfrodugdo Implementacéo Marc? Le.gal |nc|usléo .
Municipal para a do Orcamento da metodologia daAPrlr.nelra daAPrlr_nelra
Primeira Infancia Crianga e de Orcamento Infan.q,a _0|0 Infancia no PPA
Lancamento do Adolescente Temético /I;/\urllc:lpm de

Programa Cresca (OCA) ortaleza

Com Seu Filho

3 A Comissdo retne diferentes setores da sociedade, como gestores, representantes do ferceiro setor, do
Ministério Publico, dos conselhos tutelares, do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e Adolescente, além
da academia.

4 O Plano Fortaleza 2040 é um planejamento estratégico de longo prazo que orienta o desenvolvimento sus-
tentavel da cidade até 2040. Construido com a participagdo da sociedade civil, serve de referéncia para instru-
mentos como o PPA, os planos de governo e o plano diretor, promovendo alinhamento entre diferentes niveis
de gestdo publica.

Revisdo do
Plano Municipal
da Primeira
Inféncia em
Fortaleza
(PMPIF)


https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br/images/PDF/2023/PLANO_MUNICIPAL_PRIMEIRA_INFANCIA_-_ARQUIVO_FINAL_compressed.pdf
https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br/images/PDF/2023/PLANO_MUNICIPAL_PRIMEIRA_INFANCIA_-_ARQUIVO_FINAL_compressed.pdf
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Etapas do processo

1. Promover o didlogo infersetorial

Liderado pela Coordenadoria Especial da
Primeira Inféancia (Cespi), o didlogo inter-
setorial foi essencial para alinhar metas
e estratégias entre diferentes secretarias,
instituicoes parceiras e representantes do
terceiro setor. Criada em 2021 com sfatus
de secretaria, a Cespi assumiu a missao
de mobilizar os demais érgaos para a
pauta da primeira inféncia. Para isso, pro-
moveu reunides com representantes das
dreas de saude, educacao, assisténcia so-
cial, infraestrutura e outras, para compar-
tilhar informagoes e discutir os impactos
das acoes voltadas a primeira infancia.
Um dos principais desafios foi sensibilizar
dreas menos familiarizadas com o tema,

como a area de infraestrutura.

2. Identificar acoes

A escolha e marcacdo dos tépicos segui-
ram etapas integradas. Técnicos da Cespi
e da Secretaria de Planejamento, Orca-
mento e Gestdo (Sepog) analisaram a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para mapear
agoes exclusivas e parcialmente voltadas a
criangas de O a 6 anos de idade. Didlogos
com as secretfarias executoras ajudaram

nesse detalhamento.

3. Adaptar a metodologia
A continuidade da aplicacdo da metodo-
logia OCA foi fundamental para os tra-

balhos, permitindo identificar e marcar

T

A partir desses aprendizados,

a genfe conseguiu melhorar a
metodologia existente do OCA,
criar outras possibilidades de
marcacgao e, principalmente,

de ponderag&o.”
MARIO FRACALOSSI,

secretdrio de Planejamento de Fortaleza

acoes e programas do Orcamento da Pri-
meira Infancia (OPI) diretamente no siste-
ma orcamentdrio da Secretfaria de Plane-
jamento. Os eixos teméticos do OPI foram
expandidos de frés para cinco: Educacao,
Saude, Assisténcia Social (ja presentes no
OCA), Convivéncia Urbana e Seguranca
Publica. Para as agoes nao exclusivas a in-
féncia, a proporcao de criangas na popu-
lagao foi usada como critério de alocagao

de recursos.
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4. Incluir os subprodutos

Outra caracteristica da marcacdo orca-
mentaria em Fortaleza é o subproduto,
que se refere a descricdo do detalha-
mento da agdo orcamentdria. Enquanto a
metodologia do OCA identifica dotagoes
orcamentarias em trés etapas (identifica-
cao funcional, classificacdo funcional e
nomenclatura), o OPI de Fortaleza inova
ao incluir os subprodutos, algo nao pre-
visto no modelo nacional dos anos 1990.
Essa adaptacao viabilizou que mais ele-
mentos fossem encontrados, permitindo
detalhar e monitorar melhor as agdes

para a primeira inféncia.

5. Validar estratégias

A Comissao Municipal de Primeira Infan-
cia, composta por membros do Ministério
Publico, gestores municipais, conselhos
municipais, académicos e representantes
do terceiro setor, desempenhou um papel
importante na validagdo das estratégias e

na garantia da transparéncia do processo.

Monitoramento

Uma governanga intersetorial faz o moni-
toramento do PPA em Fortaleza, com foco
na primeira infancia. A estrutura é liderada
pela Cespi e pela Sepog, que articulam as
acoes entre diferentes secretarias. Um sis-
tema digital registra e acompanha a exe-
cugdo orcamentdria. O monitoramento se
baseia em indicadores de execugao, resul-
tado e transparéncia, que avaliam desde o
uso eficiente dos recursos até os impactos
concretos das politicas publicas.

A metodologia inclui a marcagao
orcamentaria defalhada para classificar
e acompanhar as agoes relacionadas a
primeira infancia. E fundamental desta-
car que essa marcagao € flexivel e pode
ser ajustada durante as revisdes do plano,
uma vez que a reflexdo sobre as agoes
voltadas a primeira infancia é constante
e evolutiva.

Este modelo de monitoramento é um
exemplo de como a transparéncia e a in-
tegragao podem aprimorar politicas publi-

cas voltadas a primeira infancia.
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Os agentes do processo®

AGENTES FUNGAO NO PROCESSO
Governo Estadual e Governo do Estado, em especial liderancas que vém fortalecendo
Prefeitura de Fortaleza a pauta da primeira infancia. O estado apoiou sobretudo na

transferéncia de tecnologias que viabilizaram o processo.

No ambito municipal, as liderancas politicas mantiveram seu compromisso
politico com a pauta, fortalecendo instancias de governanca e
priorizando a primeira infancia no planejamento estratégico.

Secretaria de Planejamento, Responsavel pela elaboracdo do PPA e do orcamento anual,

Orcamento e Gestdo (Sepog) garantindo a inclusdo de acoes especificas para a primeira infancia.
Desenvolveu metodologias para o orcamento tematico e integrou os
dados ao sistema de planejamento. Integrou as areas de planejamento
das demais secretfarias e fomentou o didlogo.

Coordenadoria Especial da Articuladora das politicas inferseforiais para a primeira infancia. Liderou

Primeira Inféancia (Cespi) a estratégia de inclusdo da temética da primeira infancia no PPA.
Coordenou o Grupo Técnico Intersetorial (GTI), que é composto por
representantes técnicos das secretarias municipais, e desenvolve acoes
praticas e estratégicas para implementar as politicas voltadas a primeira
infancia. A Cespi possui sfafus de secretaria e esta vinculada diretamente
ao gabinete do prefeito, garantindo maior forca institucional ao tema.

Fundacdo da Crianca e da Vinculada & Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos,

Familia Cidada (FUNCI) atuou no apoio técnico e implementacao de programas relacionados
a primeira infancia, funcionando como ponto de referéncia para as
agoes municipais antes da criacdo da Cespi.

Secretarias setforiais Implementaram programas especificos para a primeira infancia.
Participaram do GTl e contribuiram com informacoes para a marcagao
de acoes orcamentarias.

Técnicos municipais Responsaveis pelo detalhamento técnico das agdes e garantia de
execucao eficiente das politicas para a primeira infancia.

Ministério Publico Fiscalizagdo e cobranca de transparéncia na execucdo das agoes
orcamentarias, além disso, infegra a Comissao Municipal de Primeira
Infancia.

Fundagdo Maria Cecilia Forneceu consultoria técnica e metodoldgica, com a contratagdo de

Souto Vidigal especialistas para a construcdo de um orcamento tematico com a

inclusdo da primeira infancia no PPA. Promoveu a capacitacao das
equipes e disseminou boas praticas de gestao.

5 Outras organizacdes parceiras foram mencionadas por confribuir com as politicas de primeira infancia do municipio. Entre elas estdo o Instituto Alana (implan-
tagdo de espacos voltados para a primeira infancia, como microparques urbanos e os pétios naturalizados), a Fundagdo Van Leer, com a iniciativa Urban95 (apoio
para adaptagdo de espagos para criangas) e que incluiu o municipio entre os destaques do programa Cresga Com Seu Filho; a Fundagdo Lemann, Motriz, Institu-
to Gesto (citados como parceiros antigos da prefeitura, estimuladores de acdes voltadas as criancas) e Bloomberg Philanthropies (pela divulgacdo de um prémio
na area de mobilidade urbana que Fortaleza recebeu).
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Unicef

Possui um longo histérico de atuagdo no Ceard, com agoes como ca-
pacitacdo de gestores, apoio técnico na formulacao de politicas para
criancas e o Selo Unicef. Criou, com a Fundagao Abring, a metodologia
OCA (ver nota 2). Realizou em 2023 com a Sepog o estudo Gasto Social
com a Primeira Inféncia (GSPI).

Fundagao Abring A metodologia de seu programa Prefeito Amigo da Crianca foi

instrumental no processo de célculo de agdes nao exclusivas para
criangas e adolescentes em Fortaleza, contribuindo para a construcao
do orcamento destinado a primeira infancia.

Fatores do processo

Facilitadores
O Plano Municipal para a Primeira Infancia (2014) proporcionou uma base estratégica
sdlida, alinhada ao plano de longo prazo Fortaleza 2040. Contar com essas estruturas
de politicas e governanca foi um elemento facilitador. Um exemplo disso foi a adapta-
cao do OCA, que serviu de base para o modelo especifico do Orcamento da Primeira
Infancia (OPI).

A criacao da Cespi foi outro fator decisivo, garantindo liderancga e articulagao inter-
setorial. Um terceiro fator facilitador foi o enfoque na construcao de uma metodologia
especifica para a marcacdao e o monitoramento orcamentdrio.

A experiéncia local de alguns gestores e sua afinidade com o tema também fa-
voreceram o didlogo entre setores. O comprometimento das liderancas municipais e
estaduais foi essencial para consolidar a primeira infancia na agenda publica.

O uso de tecnologia, como sistemas digitais que parametrizaram a marcagao or-
camentaria e automatizaram relatérios, também contribuiu significativamente. E, aqui,
observa-se a relevancia do alinhamento entre o municipio e o estado, uma vez que foi o

estado que transferiu a tecnologia MAPP¢ para o municipio.

6 MAPP refere-se ao Monitoramento de AcGes e Projetos Prioritarios. E uma ferramenta informatizada, pela qual o governo organiza
os projetos a serem realizados, por prioridade. A ferramenta também permite o acompanhamento dos gastos com os projetos. Mais
informagées no site: https:/cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/paginas/mapp-monitoramento-de-acoes-e-projetos-
-prioritarios. Para operacionalizar o MAPP, o governo utiliza o Sistema Integrado de Acompanhamento de Projetos (SIAP), que apoia a
formulagdo, execucdo e monitoramento da programagao operativa anual. O SIAP integra informagdes de diversos sistemas do Estado,
como o Sistema de Contabilidade, Sistema de Licitagdes e Sistema de Contratos e Convénios, fornecendo uma visdo abrangente da
execugao fisico-financeira dos projetos. Ver manual do SIAP aqui: https:/www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2011/05/
Manual-do-Siap.pdf.


https://www.unicef.org/brazil/relatorios/gasto-social-com-primeira-infancia-gspi-fortaleza
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/gasto-social-com-primeira-infancia-gspi-fortaleza
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Desafios

Entre os principais desafios esteve, no
inicio do processo, a fragmentacdo das
agoes, que dificultou o alinhamento entre
as secrefarias e os orgaos, especialmen-
te em d&reas menos familiarizadas com o
tema. Mesmo em setores estratégicos,
como saude e assisténcia social, havia
dificuldade de identificar o orcamento
alocado para a primeira infancia, uma vez
que determinadas teméticas j& vinham
agregadas a planos nacionais, como o
Programa Nacional de Imunizagao.

Na area de habitacdo, no caso da
construcdo de espagos publicos como
parques, também nao havia a discrimi-
nacao de investimento por faixa etaria.
Assim, foi necessdrio investir em capa-
citacdo para sensibilizar gestores e téc-
nicos sobre a importancia de identificar
a primeira infancia no orcamento e para
qualificar as equipes na marcagdo e no
monitoramento das agoes.

Ligado a isso estava o desafio da mar-
cacdo, ou seja, identificar na dotacao orga-
mentaria o que de fato era relativo a pri-
meira infancia. Fazer isso requeria analisar
a Lei Orcamentéria Anual (LOA). Para acoes
nao exclusivas, havia o desafio adicional da
ponderacao para determinar o peso da pri-
meira inféancia naquela agao. Assim como
em Boa vista, o célculo se baseou na Pes-

quisa Nacional por Amostra de Domicilio

T

A dificuldade inicial é fazer

a marcacao em si. Identificar na
dotfacao orcamentaria o que,

de fato, é o OPI. Essa é a primeira
dificuldade, vamos dizer assim.
Porque vocé tem que ler a LOA
de ponta a ponta, dotacao por
dotacao, identificar o que é
exclusivo e nao exclusivo.”

ISABELLA VELOSO,

Secretaria de Planejamento e Gestdo (Sepog)

(Pnad) e, depois, no Censo Demogréfico,
exigindo uma carga extra de trabalho por
parte das secrefarias no primeiro ano, mas
foi ajustado no ciclo seguinte.

Outro desafio foi superar limitacoes
tecnolégicas. No inicio, o uso de planilhas
setoriais dificultou a visualizagdo integra-
da dos dados, e a falta de padronizagao
na execucdo orcamentaria representou
um obstaculo a parametrizagao.

Por fim, a sustentabilidade do pro-
cesso também foi um ponto critico, pois
a dependéncia do frabalho de gestores
com experiéncia especifica na primeira
infancia trouxe o risco de descontinuida-

de no caso de mudangas nas equipes. @
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Contexto

o longo dos anos, o munici-
pio de Recife implementou
diversas iniciativas para a pri-
meira inféncia, tanfo por meio
de acoes diretas quanto com o apoio de
parceiros, assim como os outros municipios
abordados neste documento. Destacam-se
o Programa Mae Coruja Recife (desde 2014)
e a iniciativa Urban95, além da participagdo
em levantamentos e avaliacoes sobre a pri-
meira inféncia e fambém programas e ser-
vicos oferfados no municipio. Assim como
os demais, liderangas locais integraram o
Programa de Lideranca Executiva em De-
senvolvimento da Primeira Infancia do Nu-
cleo Ciéncia Pela Infancia (NCPI).
As bases institucionais robustas de
Recife foram construidas com a aprova-

cao do Marco Legal da Primeira Infancia

ra_Infdncia do Recife (lei n° 18.769/2020),

que envolveu a escuta de mais de 40 mil

criancas e suas familias. No contexto desse
plano, a gestao municipal criou, em 2019,
a Secretaria Executiva para a Primeira In-
féncia, inicialmente vinculada a Secretaria
de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e, a
partir de 2021, incorporada a Secretaria de
Educagao. Sua missdo é articular agoes en-
tre diversas pastas. Além disso, instituiu-se
o Comité Intersetorial da Primeira Infancia,
composto por representantes de 26 areas
da prefeitura, fundamental na coordena-
cao e integragdo das politicas publicas.
Estas estruturas possibilitaram que a
nova gestao municipal incluisse, em 2021, a
priorizacdo desta agenda no eixo estraté-

gico de governo. O Plano Plurianual (PPA)

2022-2025 concretizou esse compromisso,

de Recife (lei n° 18.491/2018) e a instituicdo

do Primeiro Plano Decenal para a Primei-

conferindo maior estrutura e materialidade

as politicas destinadas a primeira infancia.

A primeira infancia no PPA de Recife: marcos temporais

C © © O 9

Primeiro Plano
Decenal para a
Primeira Infancia
do Recife

Inclusdo da Primeira
Inféncia no PPA e
Conclusao da inclusao
do Programa Promocao
e Fortalecimento da
Politica da Primeira
Inféncia no PPA

Programa Mae Marco Legal da
Primeira Infancia

de Recife

Criacdo da Secretaria
Executiva para a
Primeira Infancia e do
Comité Intersetorial
da Primeira Infancia

Coruja Recife


https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2018/1850/18491/lei-ordinaria-n-18491-2018-institui-o-marco-legal-da-primeira-inf-ncia-do-recife-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2018/1850/18491/lei-ordinaria-n-18491-2018-institui-o-marco-legal-da-primeira-inf-ncia-do-recife-e-da-outras-providencias
https://www2.recife.pe.gov.br/sites/default/files/pmpi_recife.pdf
https://www2.recife.pe.gov.br/sites/default/files/pmpi_recife.pdf
https://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/Lei_Revisao_2023_PPA_2022_2025_fe7640c2bebe8c3fb96f4ea8a5e98aed.pdf
https://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/Lei_Revisao_2023_PPA_2022_2025_fe7640c2bebe8c3fb96f4ea8a5e98aed.pdf
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Etapas do processo

1. Levantar acoes

O processo teve inicio em agosto de 2021 com um diagndstico detalhado das acoes e
despesas relacionadas a primeira inféncia, que revelou lacunas como a dispersao de
recursos em contratos que previam a prestacao de muitos servicos diferentes e voltados

para publicos diversos.

2. Capacitar técnicos e gestores

O levantamento foi seguido por capacitacdes que envolveram técnicos e gestores de
dreas como Educacao, Saude, Assisténcia Social, Gestao e Planejamento. Essas forma-
coes destacaram a importancia da intersetorialidade e introduziram metodologias de
orcamento tematico, sensibilizando os envolvidos sobre o impacto de politicas direcio-

nadas para a primeira infancia.

3. Reorganizar o orcamento

Neste processo de qualificacdo do planejamento e da alocacdao orgamentéria voltada a
primeira inféncia, a Secretaria de Educagdo se destacou na marcacao das acoes exclusi-
vas para essa etapa, viabilizando a inclusdo do programa Promocao e Fortalecimento da
Politica da Primeira Infancia no PPA, aprovado em 2021 pela Camara Municipal, garantin-

do maior transparéncia e rastreabilidade dos recursos.

4. Criar subacgoes

No caso de secretarias que trabalhavam com muitas agdes nao exclusivas e cujos recursos
estavam dispersos em grandes contratos, uma das primeiras medidas foi a criagdo de su-
bagdes’ especificas no orgamento municipal, permitindo o rastreamento direto dos recur-
sos destinados a primeira infancia. Além disso, anexos orcamentdrios foram desenvolvidos

para detfalhar os percentuais de despesas compartilhadas nesses contratoss.

7 A consolidagdo de um orcamento temético no PPA pode se dar por meio do lancamento de acdes especificas (como no caso do
Programa de Promoc&o e Fortalecimento da Politica da Primeira Infancia), ou de subacdes que estdo dentro de programas maiores e sdo
destinados a multiplos publicos. O importante é que, quando sistematizadas, essas subagoes sejam codificadas adequadamente como
voltadas a primeira inféncia para que o sistema possa soma-las as agdes no momento de elaborar um relatério gerencial sobre orcamen-
to voltado a primeira infancia.

8 A inclusdo de itens voltados a primeira infancia na previsdo de despesas dos anexos orgamentérios tornou-se necessaria devido a
abrangéncia de contratos de servicos, nos quais havia grande dificuldade em especificar despesas exclusivamente voltadas a primeira
infancia. Do ponto de vista politico, a insercdo de todos os investimentos destinados a primeira infancia no documento principal traria
um impacto muito maior. Esse aprimoramento estd previsto para as préximas edi¢oes do plano.
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5. Monitorar o processo

Apds a aprovacao do PPA, o Comité Inter-
setorial da Primeira Inféncia coordenou o
monitoramento com relatérios gerenciais
e sistemas digitais, o que garantiu a conti-

nuidade e a avaliagdo das agoes.

Monitoramento

O monitoramento das agdes voltadas a
primeira infdncia no PPA do Recife foi
estruturado para garantir transparéncia,
integracao entre secrefarias e efetividade
das politicas publicas.

O Comité Intersetorial da Primeira
Inféncia foi central nesse processo, pro-
movendo reunides regulares para revisar
metas, avaliar resultados e alinhar estra-
tégias entre as secretarias. Paralelamen-
te, relatdrios gerenciais e sistemas digi-
tais adaptados consolidam informagoes
sobre a execucao fisica e financeira das
agoes. Produzidos pela Secretaria de Pla-
nejamento e Gestdo, em parceria com a
Secretaria Executiva da Primeira Infancia,
esses relatdrios permitem identificar avan-
cos, desafios e ajustes necessdrios.

Foram estabelecidos indicadores de
desempenho que medem o impacto das
politicas implementadas, conectando os
resultados as metas do PPA. O aprimora-
mento da analise de dados e o uso das
ferramentas disponiveis fortaleceram as
institucionais,

capacidades garantindo

um acompanhamento mais qualificado
das acgoes.

A transparéncia também foi um pilar
fundamental. A prefeitura disponibilizou
informacgoes sobre a execucao orgamen-
tdria e os resultados das politicas para
a sociedade civil e d6rgaos de controle,
como o Tribunal de Contas e o Ministé-
rio Publico de Pernambuco. Essa presta-
cao de contas reforcou a credibilidade do
processo, promovendo a confianga publi-
ca na gestao e garantindo que a primeira
infancia permanecesse como prioridade

estratégica no municipio.

25



A experiéncia de Recife

Os agentes do processo’

AGENTES

FUNGAO NO PROCESSO

Prefeitura de Recife

Houve compromisso politico e priorizagao da primeira infaéncia

no planejamento estratégico do municipio. A articulagao entre as
secretarias foi possivel gracas ao engajamento e a lideranca da gestao
municipal.

Secretaria Executiva da
Primeira Infancia

Coordenou a articulagao intersetorial e mobilizou diferentes secretarias
para infegrar acoes. Serviu como ponto focal para a execucao do
processo, utilizando o Plano Municipal da Primeira Infancia como
referéncia.

Secretaria de Educacdo

Desenvolveu programa exclusivo para a educagao infantil,
reorganizando despesas dispersas em acoes como construcao de
creches, compra de materiais didaticos e formacao de professores. Foi
uma das pastas mais estruturadas e serviu como modelo para outras
secretarias.

Secretaria da Saude

Adaptou iniciativas existentes para atender de forma mais direcionada
as criangas de 0 a 6 anos, especialmente em programas de atencao
basica e saude materno-infantil, como o Programa Mae Coruja Recife.

Secretaria da Assisténcia Social

Reorganizou suas agoes para contemplar o publico da primeira
infancia, embora tenha enfrentado desafios técnicos e estruturais
devido a menor capacidade organizacional em comparacdao com outras
secretarias.

Secretaria de Planejamento

e Gestao

Responsdvel por ajustar as estruturas orgamentdrias e intfegrar as novas
acoes ao sistema de planejamenfo municipal. Liderou a consolidacao
das subacoes especificas para a primeira infancia no PPA.

Comité Intersetorial da
Primeira Infancia

Formado por representantes de 26 dreas da prefeitura, garantiu a
integracao das politicas voltadas a primeira infancia e facilitou a
comunicagao entre as diferentes secretarias.

Tribunal de Contas de
Pernambuco

Apoiou tecnicamente o processo ao reforcar a importancia da
transparéncia e da alocacao de recursos para a primeira infancia.
Colaborou com orientagdes na institucionalizacdo da pauta no PPA.

Fundagao Maria Cecilia
Souto Vidigal

Forneceu consulforia técnica e metodoldgica, com a contratacdo de
especialistas para a construcao de um orcamento tematico com a
inclusdo da primeira inféncia no PPA. Promoveu a capacitacao das
equipes e disseminou boas pratficas de gestao.

9 Outras organizagoes também foram mencionadas nas entrevistas por suas contribuicdes relevantes a pauta da primeira infancia. Entre elas, destacam-se

Fundagdo Lemann, Fundagdo Van Leer, UNICEF, Instituto Alana e a Rede Nacional da Primeira Inféncia, instituicdes com as quais a prefeitura jd& mantinha interlo-
cucdo e acompanhava boas praticas no setor. Essas organizagdes vinham colaborando em diversas iniciativas anteriores ao processo de inclusdo da tematica da
primeira infancia no PPA.
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Fatores do processo

Facilitadores

Um dos principais motores da inclusao
da primeira infancia no PPA foi o forte
compromisso politico da gestao munici-
pal, que desde o inicio priorizou a pauta,
mobilizando secretarias e servidores, tra-
zendo credibilidade ao processo e garan-
tindo o alinhamento necessério.

Além disso, Recife ja contava com es-
truturas institucionais robustas, como a
Secretaria Executiva da Primeira Infancia,
criada em 2019, e o Comité Intersetorial da
Primeira Infancia, que facilitaram a coor-
denacdo e a articulagao das agoes.

Outro ponto crucial foi a existéncia
do Plano Municipal da Primeira Infan-
cia (PMPI), que serviu como referéncia
estratégica para a inclusdao da pauta no
PPA. Construido com ampla participagao
social, o plano ja continha diretrizes e me-
tas claras, facilitando o alinhamento das
agoes orcamentarias. O apoio técnico de
parcerias qualificadas, como a Fundacgao,
a Rede Nacional Primeira Infancia e o Ins-
tituto Alana, trouxe experiéncias e boas
praticas de outros municipios.

A articulacao intersetorial fambém
foi essencial, com o Comité Intersetorial
da Primeira Infancia promovendo reu-
nides mensais e mantendo canais efi-
cientes de comunicagcado para garantir o
alinhamento entre as secretarias, facilitar
o compartilhamento de dados, solucio-

nar desafios operacionais e assegurar

Para uma politica publica
intersetorial dar certo, o
primeiro passo é a decisao
politica. O maior desafio,
por outro lado, é exatamente
a construcdo dessa

intersetorialidade.”
LUCIANA LIMA,

secretaria executiva da Primeira Infiancia de Recife

que as agoes estivessem de acordo com
as metas estabelecidas.

O apoio do Tribunal de Contas de
Pernambuco também foi um diferencial,
ao reforcar a importancia da inclusao da
primeira infancia no orcamento e fornecer
orientagoes para dar maior transparéncia
e legitimidade ao processo.

Por fim, as capacita¢oes e sensibi-
lizacoes realizadas foram indispensa-
veis para superar a falta de familiarida-
de inicial de algumas areas com o tema.
Workshops e treinamentos nao apenas
destacaram a relevancia da primeira in-
fancia, mas também ensinaram técnicas
de planejamento orgamentdrio, nivelando
o conhecimento técnico entre as equipes

e fortalecendo a intersetorialidade.



A experiéncia de Recife

Desafios

Um dos principais desafios foi o nivel de capacidade diversa entre as
secretarias. Enquanto algumas pastas, como a Educacao, jd possuiam
experiéncia em planejamento e organizacao orcamentdria, outras en-
frentaram maiores limitagoes técnicas e estruturais.

Outro desafio foi a segregacdo de despesas em grandes contra-
tos de prestacdo de servicos do tipo “guarda-chuva”, que muitas vezes
atendiam multiplos publicos. Essa condicdo exigiu a criagdo de anexos
orcamentdrios para destacar os percentuais das despesas compartilha-
das, uma solucao pratica, mas que nao eliminou todas as barreiras ao
rastreamento.

A transicdo para novos sistemas digitais de gestdo orcamenta-
ria trouxe complicagoes adicionais. Essa mudanga, embora necessaria
para modernizar a gestdao publica, gerou atrasos e dificuldades iniciais,
especialmente nas secretarias com menor familiaridade com ferramen-
tas tecnoldgicas.

O curto prazo para implementacao foi outro fator desafiador. Com
a aprovagao do PPA prevista para o final de 2021, as equipes tiveram que
reorganizar estruturas orcamentarias e alinhar agdes em um cronograma
apertado, o que limitou a capacidade de aprofundar algumas analises e
marcagoes, prejudicando sobretudo as secretarias cujos recursos estavam
dispersos em grandes contratos.

Por fim, houve desafios relacionados a sensibilizagdo e ao alinha-
mento infersetorial. Apesar do compromisso politico, algumas &areas
apresentaram resisténcia inicial ou dificuldade em compreender a impor-
tancia da intersetforialidade, o que demandou esforcos extras de capaci-

tacdo e mobilizagdo. @



Consideracoes
finais

ada um dos trés municipios aqui analisados (Boa Vista, For-
taleza e Recife) adotou estratégias prdprias para priorizar a
primeira infancia em seus orcamentos, influenciadas por fa-
tfores politicos, institucionais e técnicos. No processo, surgi-
ram elementos facilitadores e desafios que exigiram solugoes inovadoras
e metodologias adaptadas a realidade local. A partir dessa analise, é
possivel extrair licoes que podem inspirar outros municipios interessados
em qualificar o planejamento e a alocagdo orcamentaria voltada a pri-

meira infancia.

Licoes aprendidas

Alguns elemenfos comuns aos trés casos merecem destaque:
Primeiramente, o compromisso politico das liderangcas municipais.
Em Boa Vista, o processo foi impulsionado pelo legado de gestoes ante-
riores e pelo Programa Familia que Acolhe, que consolidou a prioridade
a primeira infancia desde 2013. Em Fortaleza, a lideranca direta do pre-
feito e de gestores municipais garantiu apoio politico para a criacdo da
Cespi, pega-chave na articulagao intersetorial. Em Recife, o engajamento
da alta lideranca permitiu a estruturacdo de uma governanca intersetorial
robusta, com a criacdo da Secretaria Executiva para a Primeira Infancia e

do Comité Intersetorial da Primeira Infancia.



Consideracoes finais

Outro fator determinante foi a go-
vernanca infersetorial, essencial para ins-
titucionalizar a primeira infancia nos PPAs,
mas fambém um dos seus desafios mais
complexos. A criacao de érgaos de gestao
desse processo foi decisiva para avancgar
nessa agenda. Boa Vista criou o Comité
Gestor Intersetorial da Primeira Inféncia;
Fortaleza estruturou sua governancga por
meio da Cespi e do Grupo Técnico Inter-
setorial (GTl); Recife contou com o Comité
Intersetorial da Primeira Infancia.

Um terceiro elemento comum foi a
adaptacdo do processo as realidades
locais, especialmente na marcacdo orca-
mentaria e no monitoramento. Cada um
dos trés municipios desenvolveu mecanis-
mos especificos para a marcagao orca-
mentaria. Boa Vista instfitfuiu o Programa
Orcamentario 78, agregando agoes exclu-
sivas e ndo exclusivas voltadas a primeira
infancia. Fortaleza adaptou a metodolo-
gia do Orcamento Crianga e Adolescen-
te (OCA) e expandiu os eixos tematicos.
Recife optou por reunir agoes exclusivas
no Programa de Promocdo e Fortaleci-
mento da Politica da Primeira Infancia e
criar subacoes e anexos orcamentarios
para acoes nao exclusivas. Essa solucao
para segregar despesas especificas para
a primeira infdncia em contratos amplos,
embora pratica, ndo é uma solugdo defi-
nitiva, mostrando a urgéncia de aprimorar
ferramentas de gestao.

No monitoramento, os trés muni-
cipios adotaram sistemas continuos para

garantir a execugao das politicas e a ras-

treabilidade dos recursos destinados a
primeira infancia. Boa Vista implementou
relatdrios trimestrais detalhados, permi-
tindo ajustes nas agoes e promovendo a
transparéncia por meio da publicacao de
dados no Portal da Transparéncia. Fortale-
za utilizou um sistema digital integrado ao
orcamento fematico, facilitando a emissao
de relatdrios e a comunicacao dos resul-
tados. Recife, por sua vez, investiu em re-
latérios gerenciais e no acompanhamento
integrado pelo Comité Intersetforial da Pri-
meira Infancia.

Apesar das particularidades de cada
cidade, Boa Vista, Fortaleza e Recife com-
partilharam alguns obstaculos comuns
nesse Processo.

A rotfatividade de servidores foi
apontada como um deles, exigindo trei-
namentos constantes para garantir a ma-
nutengdo do conhecimento técnico nas

equipes e a continuidade das agoes.



Consideracoes finais

A mensuracao de agoes ndo exclusivas também se mostrou
complexa, levando os municipios a desenvolverem metodologias proé-
prias para alocar recursos de forma adequada. As solucoes de cada
municipio foram distintas, mas sempre tendo como base a proporgao
da populacao de primeira infancia a partir de dados do IBGE e de
fontes administrativas.

A integracdo de sistemas de planejamento e monitoramento tam-
bém representou uma dificuldade relevante. Em Boa Vista, a implemen-
tagdo do Programa Orgamentdrio 78 foi um marco, mas a transi¢ao exigiu
treinamento e ajustes. Fortaleza se beneficiou de ferramentas digitais
avancadas e da experiéncia prévia com o orcamento tematico, o que fa-
cilitou a integragdo e o acompanhamento das acoes. J& Recife encontrou
obstdculos durante a transicdo para novos sistemas digitais.

As diferengas contextuais entre os trés municipios moldaram os
desafios especificos enfrentados por cada um. Boa Vista lidou com a
fragmentacao das acoes e a dispersdo de dados entre secretarias, além
de problemas na capacitagao inicial das equipes de planejamento, ne-
cessitando de suporte para integrar as politicas. Fortaleza teve dificul-
dades em sensibilizar as secretarias menos envolvidas com a pauta da
primeira infancia.

J4 Recife enfrentou desafios na separacdo de despesas em contratos
“guarda-chuva”, que abrangiam mudltiplos publicos. Para lidar com essa
complexidade, o municipio adotou subacoes e anexos orcamentarios,
mas ainda busca formas de alcancar maior detalhamento e eficiéncia.
Outro obstdculo importante em Recife foi a transicdo tecnolégica, em
algumas secretarias a implementacdo de novos sistemas de monitora-

mento digital gerou resisténcias iniciais e exigiu treinamentos adicionais.

Conclusao

A experiéncia dos trés municipios reforca a importancia da institucionaliza-
cao dos investimentos na primeira inféncia para garantir a continuidade das
politicas publicas, independentemente de mudancgas de gestao. Para isso,
além de vontade politica, sao necessarios planejamento orcamentario es-

truturado, governanca intersetorial eficienfe e monitoramento continuo.




Consideracoes finais

A inclusdo da primeira infancia nos PPAs exige marcos legais, orca-
mentos préprios, estruturas de governanga e mecanismos de monitoramento
robustos. Além disso, a formacdo das equipes e a continuidade das ini-
ciativas sao fatores determinantes para o sucesso da institucionalizagdo da
primeira infdncia como uma agenda prioritaria nos governos municipais. A
transparéncia, fomentada pela criagdo de sistemas infegrados de planeja-
mento e monitoramento e pela participacdo da sociedade civil, também se
mostrou essencial para fortalecer o compromisso politico e transformar inves-
timentos em impactos concretos para as criangas e suas familias. Outro ponto
fundamental é a articulagao intersetorial, viabilizada por comités gestores e
grupos técnicos que garantam a colaboracao continua entre as secretarias.

A infegragdo das politicas voltadas a primeira infancia no PPA e nas
leis orgamentdrias anuais € fundamental para garantir a continuidade e o
fortalecimento dessas acoes ao longo do tempo. Essa abordagem favorece
a evolucao continua do processo e assegura que a pauta permanegca como
prioridade na gestdao. Além disso, a realizacdo de avaliagées periédicas é
essencial para identificar gargalos, ajustar estratégias e ampliar o impacto
positivo das iniciativas, tornando a atencao a primeira infancia cada vez mais
estruturada e eficaz para todas as criangas e suas familias.

Todos os municipios enfrentaram desafios nesse processo, mas, com
compromisso, encontraram caminhos inovadores para supera-los. Parceiros
de diferentes naturezas e érgaos estratégicos, como os Tribunais de Contas,
também foram determinantes para viabilizar esses avancos.

Em 2025, com o inicio dos novos mandatos, milhares de liderangas mu-
nicipais (prefeitos, secretdrios e gestores) tém diante de si uma oportunidade
estratégica: garantir prioridade absoluta a primeira inféncia na elaboragao
do PPA 2026/2029 e das demais pecas orcamentdrias, como determinam
a Constituicdo Federal e o Marco Legal da Primeira Infancia. O orcamento
publico é uma poderosa ferramenta de enfrenfamento das desigualdades
sociais. Ao priorizar investimentos na primeira infancia, os municipios fazem
uma escolha orientada por evidéncias, capaz de promover transformagoes
positivas e duradouras, tanto para as criancas e suas familias quanto para

toda a sociedade. @
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Anexo — Lista de pessoas entrevistadas

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Andréia Neres Ferreira — secretdria municipal de Projetos Especiais de Recife,
secretdria executiva do Comité da Primeira Infancia, entrevistada online em
18/10/24.

Angélica Leal — assessora de Planejamento da Fundagao da Crianca e da Familia
Cidad3, Fortaleza, entrevistada online em 11/10/24.

Artur Gueiros — secretario executivo de Planejamento e Orcamento de Recife,
entrevistado online em 18/10/24.

Celina Arruda — Equipe de Planejamento da Secretaria de Economia,
Planejamento e Finangas de Boa Vista, entrevistada online em 25/10/24.

Eliana de Oliveira Gama — Equipe de Planejamento da Secretaria de Economia,
Planejamento e Finangas de Boa Vista, entrevistada online em 25/10/24.

Isabella Veloso — Secretaria de Planejamento e Gestao de, Fortaleza, entrevistada
online em 24/10/24.

Julia Fraga de Oliveira — gerente geral de Planejamento, Orcamento e Captacao /
Secretaria de Educacdo de Recife, entrevistada online em 18/10/24.

Junia Santa Rosa — consultora da Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal que
assessorou o caso de Fortaleza em 2021, entrevistada online em 28/10/24.
Luciana Lopes de Vasconcelos Lima — secretdria executiva da Primeira Infancia de
Recife, entrevistada online em 11/10/24.

Luiza de Lourdes Bezerra Mota — Geréncia de Planejamento da Prefeitura de
Fortaleza, entrevistada online em 21/10/24.

Marcio Vinicius de Souza Almeida — secretdrio de Economia, Planejamento e
Financas e presidente do Conselho Gestor da Primeira Inféncia de Boa Vista,
entrevistado online em 22/10/24.

Maria Angélica de Andrade Vasconcelos — consultora da Fundagao Maria Cecilia
Souto Vidigal que assessorou o caso de Boa Vista em 2021, entrevistada online em
21/10/24.

Mario Fracalossi — secretdrio municipal de Planejamento, Secretaria de
Planejamento e Gestdo (Sepog) de Fortaleza, entrevistado online em 25/10/24.
Mauro César da Silveira — consultor da Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal que
assessorou o caso de Recife em 2021, entrevistado online em 18/10/24.

Wieland Silberschneider — consultor-chefe da Fundagao Maria Cecilia Souto
Vidigal em 2021, entrevistado online em 24/10/24.
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