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Apresentacao

Assegurar os direitos das criangas e adolescentes € nao s6 uma obrigagao constitucional
do Estado brasileiro, expressa no art. 227 da Constituicao Federal (CF), como um
compromisso com o presente e o futuro do pais. Garantir o acesso de cada crianca a
educacao de qualidade, saude, saneamento, moradia digna, agua potavel, protecao social,
protecao contra a violéncia, cultura e oportunidades para se desenvolver nao € uma tarefa
simples, e por isso pede uma abordagem transversal, com politicas publicas integradas,
eficazes, sustentdveis e adequadamente financiadas.

E por essa razao que monitorar os recursos publicos alocados para politicas que
beneficiem as criancas e adolescentes é fundamental. Saber quanto e como é feito o
investimento na infancia e adolescéncia € essencial para orientar decisdes orcamentarias
que sejam mais equitativas, para fortalecer a transparéncia publica e para garantir a
efetividade dos direitos de cada crianca e cada adolescente - previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e na Convencao das Nacgoes Unidas sobre os Direitos da
Crianca (CDC), da qual o Brasil é signatario.

O presente estudo foi construido a partir de uma metodologia inovadora desenvolvida

pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e o Fundo das Na¢6es Unidas para a
Infancia (UNICEF), para gerar evidéncias qualificadas sobre a alocagao de recursos publicos
voltados a populacao que tem entre 0 a 17 anos.

Desde que criamos essa metodologia, em 2018, ela foi continuamente aprimorada,
considerando as mudancas e melhorias nas gestdes governamentais e nos processos de
planejamento do Governo Federal. Aos poucos, seu escopo e alcance foram ampliados,
passando da aplicacao exclusiva ao orcamento federal para virar uma ferramenta que
apoia também o monitoramento dos orcamentos estaduais e municipais.

Os resultados desses esforgcos, como vocé podera conferir nesta publicacao, oferecem uma
visao abrangente de como evoluiu o gasto social com criancas e adolescentes (GSCA) ao
longo de seis anos, entre 2019 e 2024: um periodo marcado por crises sanitarias, restricoes
fiscais e ajustes institucionais, além de outros desafios e oportunidades.

Nesse intervalo, observou-se um crescimento oscilante da participagcao do GSCA no
Orcamento Geral da Uniao (OGU), passando de 3,36% em 2019 para 4,91% em 2024, com
destaque para o aumento dos gastos nas areas de Alivio a Pobreza e Educacao. Dentre as
rubricas orcamentarias que compoem o GSCA, os gastos especificos variaram entre 15% e
30% do total, refletindo a maior concentragcao de recursos no gasto ampliado.

Esperamos que essa visao sirva de insumo para o processo orcamentario brasileiro e apoie
o fortalecimento do debate publico, orientando politicas mais justas, equitativas e efetivas
para todas as criancgas e todos os adolescentes do Brasil.

Boa leitura!

Luciana Mendes Santos Servo Youssouf Abdel-Jelil

Presidenta Representante
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada ® Ipea Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia no Brasil ¢ UNICEF
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Introducao

As decisoes tomadas pelos governos sobre o financiamento de politicas e servigos
tém implicagoes profundas para criancas e adolescentes. Recursos insuficientes,

mal direcionados ou mal geridos comprometem o acesso — especialmente das mais
vulneraveis — a servicos e programas essenciais que garantam sua sobrevivéncia,
desenvolvimento, aprendizagem, protecao contra a violéncia e a exploracao, vida em
ambientes seguros e oportunidades equitativas ao longo da vida.

Nesse contexto, o Artigo 4° da Convencao das Nacgoes Unidas sobre os Direitos da Crianca
(1989) orienta os Estados a investir nos direitos das criangas “até o maximo de seus
recursos disponiveis” Complementando esse principio, o Comentario Geral n° 19, que trata
da orgamentacao publica para a realizacao dos direitos da crianca, reforgca a necessidade de
processos orcamentarios abertos, inclusivos e sujeitos a prestacao de contas. O documento
também afirma que os Estados nao devem discriminar nenhuma crianga por meio da
alocacao de recursos e ressalta a importancia de garantir, de forma sistematica, a sua
participacao nas decisdes orcamentarias que lhes dizem respeito.

No Brasil, o Artigo 227 da Constituicao Federal assegura prioridade absoluta as criangas e
adolescentes, o que implica atencao preferencial nas politicas publicas e nos investimentos
estatais. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, reforga esse principio ao
determinar a destinacao privilegiada de recursos para esse publico, vinculando legalmente
os entes federativos a sua efetivagao’.

Com base nesses marcos legais, esta analise apresenta um panorama dos gastos
orgcamentarios destinados a criangas e adolescentes no periodo de 2019 a 2024. O estudo
examina o desempenho macroeconémico do periodo, bem como a composigao e a
alocacao de recursos para areas prioritarias, como alivio a pobreza e assisténcia social,
educacao, esporte, habitagao, protecao e defesa dos direitos das criancas e adolescentes,
saneamento, saude e seguranca alimentar, além da administracao de pessoal ativo.

O objetivo é simplificar informacdes complexas sobre a macroeconomia e o orcamento
publico, destacando seu impacto na implementacao dos direitos de criancas e adolescentes
no Brasil, além de oferecer recomendagoes para aprimorar os investimentos e a eficiéncia
dos gastos publicos voltados ao bem-estar dessa populacgao.

Para isso, o estudo utiliza a metodologia do Gasto Social com Criangas e Adolescentes
(GSCA)", desenvolvida em parceria entre o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
e o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF). Essa abordagem permite identificar
os gastos sociais direcionados a criancas e adolescentes no Orcamento Geral da Uniao
(OGU) e classificar as rubricas orcamentarias com base no grau de especificidade das
politicas, programas e iniciativas publicas.

As rubricas sao categorizadas em especificas, quando destinadas exclusivamente a
criancas e adolescentes, e ampliadas, quando apenas parte dos beneficiarios tem menos de
18 anos. Para as acoes classificadas como ampliadas, os valores sao ajustados com base
em indicadores (ponderadores) que permitem estimar o montante efetivamente destinado
as criancas e adolescentes.

A medicao do GSCA fornece informacoes essenciais para compreender a estrutura dos
gastos publicos no Brasil, identificar os setores prioritarios na alocacao orcamentaria e
dimensionar os investimentos voltados a garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

1 Lei n°8.069/1990 Art. 4°, ECA, paragrafo unico, alinea d
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Cenario Macroeconomico

A economia brasileira manteve-se em trajetdria de recuperagcao apoés enfrentar um periodo de
retracao entre 2014 e 2019, quando o crescimento real médio do Produto Interno Bruto (PIB) foi
de -0,3%, e os impactos severos da pandemia de covid-19, que resultaram em uma queda de
3,3% no PIB real em 2020. O PIB cresceu 3,4% em 2024, apos altas de 2,9% em 2023, 3,0% em
2022 e de 4,8% em 2021, impulsionado pelo aumento continuo do consumo das familias, pelo
desempenho do setor agropecuario e por um cenario externo favoravel as exportacoes. Por sua
vez, a despesa de consumo das familias avancou 4,8% em 2024, apds crescimento de 3,1% em
2023, impulsionada pela massa salarial real, pelo arrefecimento da inflagao e pelos programas
governamentais de transferéncia de renda.

Crescimento do PIB e PIB per capita (%)
@ PIB @ PIB per Capita
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Figura 1: Crescimento do PIB e PIB per capita (%)
Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sistema de Contas Nacionais Trimestrais.
World Bank. (2025). GDP per capita growth (annual %)

As projecoes para 2024 refletem a continua expansao da atividade econdémica brasileira, com
mercado de trabalho aquecido e nivel de ocupacao em alta. Em 2021, o desemprego superou
14%, mas encerrou o terceiro trimestre de 2024 em 6,5%, patamar historicamente baixo. Da
mesma maneira, a renda familiar cresce de forma robusta desde o inicio da recuperagao

pos-covid-19, o que pode ser atribuido a dinamica do mercado de trabalho e a ampliagao de
beneficios sociais.

A inflacao ao consumidor desacelerou para 4,83% em 2024, apos atingir 10,06% em 2021

e 5,78% em 2022. Contudo, ela voltou a subir no terceiro trimestre de 2024 impulsionada
sobretudo pelos precos de alimentos, especialmente a carne bovina. Em novembro, a variacao
dos precos de alimentos acumulou 8,41%, em doze meses, com pressdes adicionais vinda do
café, do 6leo de soja e de outros alimentos industrializados, influenciados pela desvalorizagao
cambial.
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indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - Série histérica (IPCA)
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Figura 2: Variagdo acumulada do IPCA
Fonte: IBGE — Contas Nacionais Anuais

No ambito das contas publicas, apods atingir 86,9% do PIB em 2020, a divida publica recuou
para 74,3% do PIB em 2023, resultado das melhorias no saldo fiscal primario e da recuperagao
da atividade econdmica. Apesar disso, o Brasil ainda apresenta uma razao divida/PIB superior
a de economias semelhantes. Em 2024, a meta de resultado primario do Governo Central foi
cumprida, com um déficit primario menor que o de 2023, embora as projecoes indiquem uma
trajetoria crescente da divida.

Diante desse cenario, o governo anunciou ao final de 2024 um pacote de contencao de
despesas com o objetivo de reduzir os gastos publicos e promover o equilibrio fiscal,
garantindo a sustentabilidade do novo arcabouco fiscal?. Estimando uma economia total de
aproximadamente R$ 70 bilhoes entre 2025 e 2026, destaca-se, entre as medidas propostas,
a limitagcao do aumento real do salario-minimo, restringindo os reajustes a uma variacao real
entre 0,6% e 2,5% ao ano. Essa mudanca impacta diretamente as despesas previdenciarias

e assistenciais, uma vez que beneficios como aposentadorias e o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC)? estao vinculados ao valor do salario-minimo.

Outra medida importante é a reestruturacao do Abono Salarial*, que passara a seguir novos
critérios de elegibilidade. Com isso, até 2035, apenas trabalhadores com renda de até um
salario-minimo e meio terao direito ao beneficio. Paralelamente, o governo prop0s regras
mais rigorosas para a concessao de beneficios sociais, com uma previsao de economia de R$
5 bilhoes até 2026, o que pode restringir o acesso de determinados grupos a programas de
assisténcia social. Por fim, em relacao as despesas discricionarias, as emendas parlamentares
também sofreram ajustes, com um corte estimado de R$ 14,4 bilhoes nos préoximos dois anos.

Embora essas medidas visem a consolidacao fiscal e o controle da trajetdria da divida publica,
€ essencial avaliar seus efeitos sobre a populacao mais vulneravel. A limitagao do crescimento
do salario-minimo e as restricoes ao acesso a beneficios sociais podem comprometer o poder
de compra das familias de baixa renda, com possiveis repercussoes sobre o consumo e a
atividade econémica. A implementacao dessas medidas e seus efeitos sobre a protecao social
dependerao, em grande parte, de como serao operacionalizadas no orgamento publico.

20 novo arcabouco fiscal determina que o crescimento real das despesas seja limitado a 70% do crescimento da receita, a um
patamar sempre entre 0,6% e 2,5% acima da inflagao.

3 0 BPC é um beneficio concedido a pessoas com deficiéncia e idosos com mais de 65 anos de baixa renda.

4 0 Abono Salarial ¢ um beneficio pago pelo governo a empregadores formais de baixa renda (até dois salarios minimos).
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INDICADORES

MACROECONOMICOS

PIB a precos de mercado

2020

2021

2022

2023

2024

reg 7389,13 | 7609,60 | 9.012,14 | 10.079,68 | 10.943,34 | 11.744,7
(R$ - bilhoes)

(o scimento do PIE 1,22 3,27 4,76 3,01 3,24 3,4
z;g)per capita 35.566,77 | 36.380,83 | 42.893,72 | 47.802,02 | 50.193,72 | 55.2474
:%A 431 4.52 10,06 5,79 4.62 4.83
Receita Primaria Total

oo e 20,7 19,3 21,7 231 216 23,7
Despesa Primaria Total

O 18,3 25.6 18,1 18,0 19.6 24,7
Divida Bruta do Governo

Geral 74.4 88,6 80,3 74.1 73,8 76,1
(% do PIB)

CXROKtaca0 1.043,56 | 1.252,05 | 1.722,17 | 1.978,72 | 1.966,45 | 2.115,77
(RS - bilhoes)

Importagao 1.091,18 | 1.206,01 | 1.671,47 | 1.933.82 | 1.71777 | 2.05727
(R$ - bilhoes)

CRELING CEB FInEe 4.813,58 | 4.805,00 | 5.530,57 | 6.356,66 | 6.886,03 | 7.489,88

(R$ - bilhoes)

Quadro 1: Indicadores Macroecondmicos
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE, Banco Central do Brasil e Tesouro Nacional Transparente
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Cenario Social

Segundo os dados do Censo 2022, a populacgao brasileira é de aproximadamente 203 milhoes
de pessoas, com predominancia de mulheres (51,5%). A maioria da populacao se autodeclara
preta ou parda (55,5%, sendo 10,2% pretos e 45,3% pardos). O Brasil possui cerca de 48,7
milhoes de criancas e adolescentes, representando 24% da populacgao total. Embora ainda
representem um contingente expressivo, observa-se uma tendéncia de queda na proporcao de
criancas e adolescentes na populagao total, em razao do envelhecimento demografico. Esse
cenario torna ainda mais estratégico investir nessa faixa etaria, que tera a responsabilidade de
sustentar o pais nas proximas décadas.

Distribuicao de Criancas e Adolescentes por Faixa Etaria.

14 Mi 13.7 Mi 13.7 Mi
12.7 Mi

12 Mi

10 Mi

8 Mi

6 Mi

4 Mi

2 Mi

0 Mi

0a 04 anos 05 a 09 anos 10 a 14 anos 15a 17 anos
Faixa etaria

Figura 3: Criangas e Adolescentes por faixa etéria
Fonte: Censo 2022

Nas ultimas décadas, o Pais tem avancado de forma significativa na universalizacao da
educacao, sendo dever do Estado assegurar o acesso a Educacao Basica para todas as criancas
e adolescentes de 0 a 17 anos. No entanto, profundas desigualdades persistem e dificultam o
acesso equitativo a uma educacao de qualidade, afetando especialmente estudantes pretos e
pardos, indigenas, quilombolas, com deficiéncia, e residentes em areas rurais.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, em
2023, a taxa de escolarizacao foi de 92,9% para criancas de 4 a 5 anos, 99,4% para a faixa etaria
de 5 a 14 anos e 91,9% para adolescentes de 15 a 17 anos. Ja o indice de criangas matriculadas
em creches é de apenas 38,7%, bem abaixo da meta de 50% estabelecida pelo Plano Nacional
de Educacao (PNE) para o final de 2024°. Esse déficit reflete desafios enfrentados pelos
municipios na oferta de vagas e na garantia de acesso efetivo as creches.

5Com duracao prevista de dez anos, o atual PNE, cuja vigéncia se encerraria em 2024, foi prorrogado até dezembro de 2025.
Fonte: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/02/04/novo-plano-nacional-de-educacao-sera-foco-do-senado-em-2025

2019 »»» 2024
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Dados do Censo Demografico de 2022 mostram que aproximadamente 7% da populacao com
15 anos ou mais permanece nao alfabetizada (IBGE, 2022), isto é nao sabe ler nem escrever

um texto simples. Enquanto as pessoas de cor ou raca branca e amarela tiveram as menores
taxas de analfabetismo, 4,3% e 2,5% respectivamente, as pessoas de cor ou raca preta, parda

e indigena tiveram taxas de 10.1%, 8,8% e 16,1%, respectivamente. Entre os adolescentes e
jovens de 15 a 29 anos, o analfabetismo funcional apresentou um ligeiro aumento, passando de
14% em 2018 para 16% em 20248,

O Cadastro Unico (CadUnico), que identifica e caracteriza familias de baixa renda no pais,
aponta que 1,9 milhao de familias vivem em situagao de pobreza, mesmo recebendo o
beneficio do Programa Bolsa Familia (PBF). Outras 14,9 milhoes sao classificadas como de
baixa renda, e 2,8 milhdes possuem renda per capita superior a meio salario-minimo. No total,
essas familias abrigam 32,4 milhdes de criancas e adolescentes, cuja distribuicao por faixa de
renda esta representada na Figura 4.7

Distribuicado de Criancas e Adolescentes por faixa de renda, apés
o Programa Bolsa Familia

Pobreza 39 Mi

Baixa i
Renda 25.0 Mi

Faixa de renda

Acima de
1/2 salario 3.6 Mi
minimo

0 Mi 5 Mi 10 Mi 15 Mi 20 Mi 25 Mi 30 Mi

Total de criancas e adolescentes

Figura 4: Distribuicao de Criangas e Adolescentes por faixa de renda, apés o Programa Bolsa Familia
Fonte: Observatorio do Cadastro Unico

O estudo “Pobreza Multidimensional na Infédncia e Adolescéncia no Brasil - 2017 a 2023
publicado pelo UNICEF em 2025, evidencia que a pobreza infantil vai além da insuficiéncia de
renda, afetando o acesso de criancas a direitos fundamentais em diferentes dimensodes. Em
2023, a pobreza multidimensional atingiu 55,9% das criancas e adolescentes, o equivalente a
28,8 milhoes de individuos. Embora tenha havido uma redugao em relagao aos anos anteriores,
o progresso tem sido lento e desigual entre os estados. Um dos aspectos mais alarmantes
apontados no estudo é que cerca de 30% das criancas de 7 e 8 anos ainda nao estavam
alfabetizadas em 2023. Além disso, a pesquisa revela que 38% das criangas viviam sem acesso
adequado a saneamento, enquanto 5,4% enfrentavam privagcdes ao direito de acesso a agua.

6 “ Analfabetismo funcional nio apresenta melhora e alcancga 29% dos brasileiros, mesmo patamar de 2018, aponta novo

levantamento do Inaf” Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/analfabetismo-funcional-nao-
apresenta-melhora-e-alcanca-29-por-cento-dos-brasileiros-mesmo-patamar-de-2018-aponta-novo-levantamento-do-inaf

7 Neste contexto, o termo "baixa renda" é utilizado em sentido ampliado, abrangendo todas as familias inscritas no CadUnico)
— nao apenas aquelas em situagao de pobreza ou com renda per capita de até meio salario minimo, mas também aquelas
com rendimentos acima desse limite que, por se encontrarem em situagao de vulnerabilidade social, continuam registradas e
elegiveis para politicas publicas de protegao social.

"
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Visao Geral da Serie Historica

Para a analise do GSCA do Governo Federal no periodo de 2019 a 2024, os valores foram
atualizados com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de dezembro
de 2024, calculado pelo IBGE.

A gestao orgcamentaria nessa série historica foi marcada pela execucao dos Plano Plurianuais
(PPA) 2020-2023 e 2024-2027, que resultaram na extingao, substituicao e criacao de acoes
orcamentarias ao longo do periodo. No primeiro ano do PPA 2020-2023, 41 a¢oes foram
extintas ou substituidas e 30 novas foram criadas. J4 no inicio do PPA 2024-2027, 30 acoes
foram extintas ou substituidas e 50 novas foram criadas. A Figura 5 ilustra essa evolucao,
destacando que a maior extingao ou substituicao de acdes ocorreu entre 2019 e 2020, enquanto
o0 maior incremento de novas acodes relacionadas ao gasto com criancas e adolescentes foi
registrado entre 2023 e 2024.

Variacao ano a ano de acoes classificadas como GSCA
@ Mantidas @ Extintas ou substituidas @ Novas

200

224
190 192 187 1
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Figura 5: Variacdo de agdes ano-a-ano
Fonte: SIOP

A pandemia de covid-19 impactou significativamente o orcamento federal, levando a criacao
de novas acoes, como o Auxilio Emergencial de Protecao Social a Pessoas em Situagao

de Vulnerabilidade Devido a Pandemia (00S4). Dada a relevancia desses gastos, a secao 4
apresentara uma analise detalhada das acOes associadas a crise sanitaria.

A Figura 6 ilustra a evolugao do GSCA entre 2019 e 2024, considerando seus valores
deflacionados. O periodo foi marcado por um expressivo aumento entre 2019 e 2020,
impulsionado pelo Auxilio Emergencial, que destinou R$ 98,3 bilhdes ao publico-alvo. Em
2021, os valores do Auxilio foram reduzidos para R$ 18,8 bilhoes, fazendo com que o GSCA
retornasse a niveis préximos aos de 2019. Nos anos seguintes, houve um crescimento gradual
do GSCA até 2023, impulsionado pela expansao do PBF e do Novo Fundeb?®. No entanto, em
2024, o GSCA apresentou uma retracao de 5,75% (R$ 15 bilhoes) em relacdo ao ano anterior,
devido principalmente a menor execugcao orcamentaria em areas importante, como a Saude,
conforme sera detalhado adiante.

8 Previsto no art. 212-A da Constituicao Federal e regulamentado pela Lei 14.113 de 2020, o Novo Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Novo Fundeb) é o principal instrumento de
financiamento da educacao béasica no Brasil, sendo responsavel por mais de 60% da totalidade dos recursos de que os estados e
0s municipios possuem para investir no setor (Ministério da Educacgao, 2021).
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Valores pagos e restos a pagar ponderado (IPCA) / Bilhdes
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Figura 6: Valores pagos e restos a pagar ponderado (IPCA) / Bilhdes
Fonte: SIOP

A Figura 7 apresenta os mesmos valores do grafico anterior, mas sem o ajuste pela inflacao,
permitindo a analise da variagao nominal dos gastos destinados a criancas e adolescentes.
Em termos nominais, 0 maior aumento ocorreu entre 2021 e 2022, com um crescimento de
R$ 65 bilhoes. Ademais, observa-se maior estabilidade entre 2023 e 2024, com uma diferenca
de R$ 4 bilhées no periodo.

A anélise dos valores nominais permite observar o comportamento bruto dos gastos ao longo
do tempo, sem o ajuste pela inflagao, o que é util para compreender a dinamica orgcamentaria
sob a otica da execucao financeira, da elaboracao de leis orcamentarias e da comparacao entre
valores autorizados e pagos. Além disso, os valores nominais sao frequentemente utilizados
em comunicacoes institucionais e debates politicos, sendo o formato mais comum

de apresentacao de dados orgcamentarios ao publico e aos tomadores de decisao.

Valores pagos e restos a pagar ponderado / Bilhdes

300 Bi
s 20 Bi 244 Bi 240 Bi
E 200 Bi 186 Bi
s 167 Bi
& 150 Bi
s 121 Bi
= 100 Bi 96 Bi
g
. .
0 Bi
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figura 7: Valores pagos e restos a pagar ponderado / Bilhges
Fonte: SIOP
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Outra métrica importante para o GSCA é a taxa de execucao, que representa a razao entre o
valor pago, somado a ‘restos a pagar’, e o valor autorizado, ambos ponderados para criancas

e adolescentes. Essa taxa é representada na Figura 8 e se manteve acima de 90% em todos os
anos analisados, com excecao de 2020 (83,4%). Observa-se, no entanto, uma redugao entre
2023 e 2024, passando de 99,5% para 93,2%, o que pode explicar a queda no valor efetivamente
pago, incluindo os restos a pagar, nesse intervalo.

Essa interpretacao é reforcada pela comparacao dos valores autorizados para os dois anos,
que se mantiveram proximos em termos deflacionados: R$ 270,1 bilhdoes em 2024 e R$ 269,4
bilhoes em 2023. A reducao na taxa de execucao pode estar associada a diferentes fatores,
como contingenciamentos orcamentarios, ajustes fiscais ao longo do exercicio ou desafios
operacionais relacionados a complexidade de execugao de determinadas politicas publicas.

Taxa de Execucao por Ano (restos a pagar + pago ponderado / autorizado ponderado)
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Figura 8: Taxa de Execugdo por Ano (Restos a Pagar + Pago Ponderado IPCA / Autorizado Ponderado IPCA)
Fonte: SIOP

Apesar do crescimento nos ultimos anos em relagao a 2019 e 2021, os recursos destinados a
criancas e adolescentes ainda representam uma parcela modesta do PIB e do OGU. A Figura 9
apresenta esses percentuais, destacando-se a reducao da participagcao do GSCA no orcamento,
que passou de 5,3% em 2023 para 4,9% em 2024, contrastando com o periodo de crescimento
observado entre 2021 e 2023, tanto em relacao ao PIB quanto ao OGU.

Essa queda proporcional em 2024 ocorre mesmo diante de valores autorizados elevados, o que
sugere efeitos diretos de restricoes na execugcao orgcamentaria, como contingenciamentos e
blogueios de recursos, e possiveis impactos de uma politica fiscal mais restritiva no contexto
do novo arcabouc¢o. Mesmo nos anos de maior crescimento, como 2023, os percentuais

do GSCA permanecem abaixo de 2,56% do PIB, o que evidencia a necessidade de ampliar e
consolidar os investimentos voltados a infancia e adolescéncia como prioridade estrutural do
orcamento federal.
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Gasto Social com Criancas e Adolescentes em relacao ao PIB e 0GU
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Figura 9: Gasto com Criancas e Adolescentes em relacéo ao PIB e OGU
Fonte: SIOP e IBGE

Quanto a classificacao das rubricas orcamentarias que compéem o GSCA, a Figura 10 mostra
que, ao longo do periodo analisado, os gastos especificos variaram entre 15% e 30% do total.

Em 2020, essa participacao atingiu seu nivel mais baixo, representando apenas 15%, refletindo
a maior concentracao de recursos no gasto ampliado®.

Distribuicao do GSCA - Ampliado Especifico
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Figura 10: Distribuicdo do gasto ampliado e especifico
Fonte: SIOP

90s gastos especificos referem-se a agoes destinadas exclusivamente a criangas e adolescentes — como, por exemplo, educagao
infantil e atendimento materno-infantil. J& os gastos ampliados correspondem a agdes que, embora beneficiem criancas e
adolescentes, também atendem outros grupos populacionais. Exemplos incluem programas de transferéncia de renda e iniciativas
de acesso a agua e ao saneamento. No caso dos gastos especificos, todo o valor da despesa deve ser considerado no calculo do
GSCA, uma vez que essas politicas sao integralmente voltadas para o publico infantojuvenil. Para os gastos ampliados, no entanto,

€ necessario aplicar indicadores que permitam estimar a proporgao da despesa destinada diretamente a criangas e adolescentes,
dado que essas agOes tém um publico-alvo mais abrangente.
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Embora tenha perdido participacao em relacao ao gasto ampliado, o gasto especifico cresceu
entre 2020 e 2023, passando de R$ 33 bilhoes em 2020 para R$ 61 bilhoes em 2023. A queda
observada entre 2019 e 2020 deve-se, principalmente, a reducao de R$ 4,77 bilhoes na acao
0E36 (Complementacao da Unidao no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao — Fundeb). Por outro lado, o crescimento
nos anos seguintes foi impulsionado pela agao 00SB (Complementacao da Uniao ao Fundo

de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais

da Educagao - Novo Fundeb), que totalizou R$ 23 bilhdes em 2021, aumentando para R$ 36,1
bilhoes em 2022 e R$ 39,4 bilh6es em 2023.

Gastos Especifico Ponderado (IPCA)
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Figura 11: Gasto Especifico Ponderado (IPCA)
Fonte: SIOP

A andlise da distribuicao do gasto especifico por area de politica publica (Figura 12) revela
que a Educacao é a principal categoria, registrando sua menor participacao em 2020 (68%) e
a maior em 2022 (84,9%). Além da Educacao, os gastos especificos também se concentram,
principalmente, em Seguranca Alimentar e Administracao e Pessoal Ativo.

Gasto Especifico Ponderado por area da politica pablica (IPCA)

@ Administragdo e Pessoal Ativo @ Alivio a pobreza e assisténcia social @ Educagdo @ Esporte @ Salde

@ Protecdo dos direitos de criangas e adolescentes @ Seguranga Alimentar

100 %
< 17.46% 11.65%
£
& 80 %
=]
©
5
=]
S 60 %
o
E 74.50 % 68.07% X 84.92% 79.99 % 83.28 %
e 40 %
e
(%)
-
= 20 %
o
wn

1261 %
0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figura 12: Distribui¢do do gasto especifico por érea da politica publica
Fonte: SIOP
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Por Area de Politica Pablica

Para analisar o GSCA por area de politica publica, as categorias podem ser agrupadas com
base na diferenca de valores. O primeiro grupo, que concentra o maior volume de recursos,
inclui Alivio a Pobreza e Assisténcia Social, Educacao, Saude e Seguranca Alimentar. Ja o
segundo grupo abrange dreas com menor participacao orcamentaria, como Esporte, Habitacao,
Protecao dos Direitos de Criancas e Adolescentes e Saneamento.

Entre as areas de maior orcamento, destacadas na Figura 13, o maior volume de recursos foi
direcionado a Alivio a Pobreza e Assisténcia Social, que registrou um expressivo crescimento
entre 2021 e 2023, passando de R$ 54 bilh6es para R$ 159 bilhoes. Outra mudanca relevante
ocorreu entre Saude e Educacao: em 2022, a Educacao ultrapassou a Saude como a segunda
area de maior gasto, impulsionada por um aumento de R$ 14 bilhdes, enquanto o investimento
em Saude teve uma reducao de R$ 10 bilhdes no mesmo periodo.

Valores pagos e restos a pagar por area de politica pablica (IPCA)

@ Alivio a pobreza e assisténcia social @ Educacdo @ Saude @ Seguranca Alimentar
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Figura 13: Valores pagos e restos a pagar por area de politica publica
Fonte: SIOP

No segundo grupo, o principal destaque € Habitacao, que apresentou uma queda entre 2019

e 2022, seguida por um crescimento nos anos seguintes. A principal acao dessa area, 00AF -
Transferéncia ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), representava 78% do gasto com
habitacao em 2019, aumentando para mais de 90% em 2023 e 2024. Outro ponto relevante é o
setor de Esportes, que registrou uma reducao significativa, caindo de R$ 80,7 milh6es em 2023
para apenas R$ 400,4 mil em 2024.

Embora essas areas representem uma fragdo menor do gasto total, é importante destacar
que politicas como Esporte, Habitagcao, Saneamento, Protegcao de Direitos e Cultura tém papel
estratégico no desenvolvimento integral de criancas e adolescentes. Sao essas politicas

que ampliam as condicoes de bem-estar, convivéncia comunitaria, acesso ao territério

e oportunidades de participacao social e cultural. Portanto, o menor volume de recursos
observado nessas areas pode indicar uma lacuna na abordagem intersetorial da politica
publica para criancas e adolescentes.
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Valores pagos e restos a pagar por area de politica pablica (IPCA)

@ Esporte @ Habitacdo @ Protecéo dos direitos de criancas e adolescents @ Saneamento

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figura 14: Valores pagos e restos a pagar por area de politica pablica
Fonte: SIOP

Para uma compreensao mais detalhada das variacoes nos valores, a andlise aprofunda-se
nas trés areas com maior volume de recursos no GSCA: Alivio a Pobreza e Assisténcia Social,
Educacao e Saude. Para uma visualizacao mais clara, sao consideradas apenas as acoes que,
em algum ano, registraram valores acima de R$ 500 milhoes.

O Quadro 2 destaca as principais acoes da area de Alivio a Pobreza e Assisténcia Social,
enquanto a Figura 15 ilustra a evolucao desses valores ao longo dos anos.

Cadigo da Acao | Descricao da Acao

Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condi¢ao de Pobreza e

SRz Extrema Pobreza (Lei n° 10.836 de 2004)

21DV Auxilio Gas dos Brasileiros

Transferéncia de Renda para Pagamento dos Beneficios e Auxilios do

21DP Programa Auxilio Brasil

21C2 Beneficio Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda

Estruturacdo da Rede de Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social

219G (SUAS)

219E Acoes de Protecao Social Basica

Auxilio Emergencial 2021 para o Enfrentamento da Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus (covid-19)

Auxilio Emergencial de Protecao Social a Pessoas em Situagao de
Vulnerabilidade Devido a Pandemia da covid-19

Pagamento de Beneficios de Prestacao Continuada (BPC) a Pessoa com
Deficiéncia e da Renda Mensal Vitalicia (RMV) a Pessoa com Invalidez

00slI

0054

OOIN

Quadro 2: Principais acdes orcamentérias em Alivio a Pobreza e Assisténcia Social
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Valores pagos e restos a pagar por acao orcamentaria (IPCA)
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Figura 15: Valores pagos e restos a pagar por agdo orgamentaria da Assisténcia Social
Fonte: SIOP

As acoes de transferéncia de renda sao o principal destaque em Alivio a Pobreza e Assisténcia
Social. Em 2019, a acao Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condicao de Pobreza
e Extrema Pobreza (® 8442), referente ao PBF, concentrava o maior volume de recursos na area,
totalizando R$ 38 bilhoes.

Com base nos dados de janeiro de 2019, 13,7 milhoes de familias eram beneficiadas pelo programa,
recebendo um beneficio médio de R$ 18791. No entanto, o valor total pago e a pagar sofreu uma
gueda continua até 2021, chegando a R$ 17 bilhoes naquele ano. Essa reducao pode ser ilustrada
pelo cenario de outubro de 2021, més em que o PBF foi descontinuado, em que o numero de
familias beneficiadas subiu para 14,6 milhoes, porém o beneficio médio caiu para R$ 87,50.

Em 2021, essa acao foi substituida pelo Auxilio Brasil (® 21DP), que destinou um valor ponderado
de R$ 106 bilhoes para criancas e adolescentes. No primeiro més de implementagao, novembro
de 2021, o programa repassou um beneficio médio de R$ 224,41, atendendo 14,5 milhoes de
familias. Em agosto de 2022, ocorreu uma expansao significativa, com o valor médio do beneficio
aumentando para R$ 607,85, ampliando a cobertura para 20,2 milh6es de familias. Essa expansao
veio acompanhada de problemas de qualidade nas informacgodes coletadas pelo CadUnico, com

a inclusao de pessoas fora dos critérios para concessao do beneficio. Entretanto, o aumento no
volume de beneficios permitiu reducoes importantes nas taxas de pobreza entre 2020 e 2022
(Ipea, 2024).

Ja em 2023, os valores dessa acao sofreram uma reducao, acompanhada da reformulagao do PBE
Entre as mudancas, destacam-se a criacao do Beneficio Primeira Infancia, que passou a garantir
um valor adicional de R$ 150 para criangas de até seis anos, e o Beneficio Variavel Familiar, que
proporciona um adicional de R$ 50 por integrante da familia na faixa etaria entre 7 e 18 anos
incompletos. Além disso, o governo federal investiu em recursos humanos e financeiros a fim de
promover a melhoria da qualidade das informagdes no CadUnico, com a promocao de agcoes para
atualizacao e regularizagao dos cadastros, busca ativa de familias pobres nao cadastradas

e capacitacao de agentes publicos (Ipea, 2024).

Também se destacam, no periodo analisado, as acoes ® 00S4 e ® 00S|, relacionadas ao Auxilio
Emergencial para enfrentamento da covid-19. O beneficio, instituido em abril de 2020, foi
resultado de debates entre o Congresso Nacional e o Executivo sobre a necessidade de um olhar
social para pessoas em situacao de vulnerabilidade afetadas pelos impactos econdmicos da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia. De acordo com Ipea (2022), esse auxilio
teve papel fundamental na manutencao de milhoes de familias acima da linha de pobreza,
havendo uma reduc¢ao no percentual de pessoas em extrema pobreza entre 2019
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e 2020 de 12,7% para 10,6%, além da queda na proporcao de pobres de 25,9% para 24,1%.

A importancia do beneficio também é destacada no estudo “Pobreza Infantil Monetaria no
Brasil; publicado pelo UNICEF em 2022. Segundo o levantamento, até 2020, o percentual de
criancas e adolescentes abaixo da linha da pobreza monetaria extrema era de aproximadamente
12%, mas, nos primeiros meses de vigéncia do Auxilio Emergencial, esse valor caiu para cerca
de 6%. Apesar de sua grande importancia durante a pandemia, o mesmo estudo concluiu que,
quando o valor e o niumero de beneficiarios do Auxilio foram reduzidos, no final de 2020, o
percentual de criancas e adolescentes abaixo da linha de pobreza monetaria ja havia retornado
a niveis similares aos observados antes da pandemia.

Essa reversao de tendéncia marcou o inicio de uma nova inflexao em 2021, conforme
apontado pelo estudo "Politicas Sociais: acompanhamento e analise", do Ipea. Mesmo com

o agravamento da pandemia no primeiro semestre, o governo federal da época (2019-2022)
optou por nao renovar o Auxilio Emergencial ao final de 2020, provocando uma queda abrupta
das transferéncias sociais em um cenario de crise sanitaria, desemprego elevado e inflacao
acelerada. Uma nova versao do beneficio sé foi retomada em abril de 2021, com valores e
critérios mais restritivos, o que nao impediu o avanco expressivo da pobreza extrema, que
saltou de 6% para 9% — o maior patamar em décadas. Em 2022, esse quadro foi parcialmente
revertido com a recuperacao do mercado de trabalho e a reexpansao das transferéncias sociais.
Essa melhora, no entanto, foi limitada por sérios problemas de gestao e manteve a taxa de
pobreza extrema em 6% — ainda acima dos niveis observados uma década antes.

O Quadro 3 destaca as acoes da area de Educacgao, enquanto a Figura 16 ilustra suas variacoes
de valores ao longo do periodo analisado.

Cadigo da Acao | Descricao da Acao

Producao Aquisicao e Distribuicao de Livros e Materiais Didaticos e Pedago-
gicos para Educacao Basica

Funcionamento das Instituicoes Federais de Educacao Profissional e Tecno-
logica

Complementacao da Uniao no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao - Fundeb

Apoio aoTransporte Escolar no Ensino Fundamental

Dinheiro Direto na Escola - Regidoes Norte Nordeste e Centro-Oeste - FUN-
DESCOLA

Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Fundamental

Assisténcia Financeira da Uniao aos Estados e ao Distrito Federal para a Ga-
rantia de Acesso a Internet com Fins Educacionais aos Alunos e aos Profes-
sores da Educacao Basica Publica - Lei n°® 14172 de 10 de Junho de 2021

Complementacao da Uniao ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao - Novo
Fundeb

Concessao de Bolsas de Apoio a Educacao Basica

Quadro 3: Principais agdes orgcamentarias em Educacéao
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Valores pagos e restos a pagar por acao orcamentaria (IPCA)

@®20R0 @20RL @OE36 @099 @0515 @O0509 @O0312 @00V
@®00SS @O00SB @ 0000

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figura 16: Valores pagos e restos a pagar por agdo orgamentaria da Educacao
Fonte: SIOP

Na area de Educacao, o principal destaque é o Fundeb. Entre 2019 e 2021, o fundo foi representado
pela acao Complementacao da Uniao no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao — Fundeb (@ OE36). A partir de 2021,

essa acao foi substituida pelo Novo Fundeb (® 00SB), que ampliou a participacao da Uniao no
financiamento da educacao basica.

Alterado pela Emenda Constitucional n° 108/2020, o Novo Fundeb passou a ser uma politica
publica de carater permanente, consolidando-se como o principal mecanismo de financiamento
da educacao basica no Brasil. Entre as principais inovacoes em relacao ao modelo anterior,
destacam-se o aumento do percentual de complementacao da Uniao e a reformulacao dos
critérios de redistribuicao dos recursos. A partir da nova regra, a Uniao devera ampliar, de
forma progressiva até 2026, sua participacao de 10% para 23%, o que representa um impacto
significativo no valor minimo investido por aluno.

Outra acao relevante é a Assisténcia Financeira da Uniao aos Estados e ao Distrito Federal para a
Garantia de Acesso a Internet com Fins Educacionais aos Alunos e aos Professores da Educacao
Basica Publica - Lei n°® 14172 de 10 de Junho de 2021 (® 00SS), implementada em 2022, com

um investimento de R$ 4 bilh6es. Conhecida informalmente como Lei da Conectividade, essa
iniciativa estabeleceu mecanismos importantes para assegurar o acesso a internet a alunos

e professores da rede publica, representando uma resposta as fragilidades estruturais de
conectividade evidenciadas durante a pandemia. O impacto dessa acao se refletiu no niumero
de escolas publicas com acesso a internet, conforme dados do Censo Escolar. Em 2021, 78%
das escolas tinham acesso a internet, sendo 64% banda larga. Em 2023, o percentual de escolas
com acesso a internet subiu para 89% e o acesso a internet banda larga subiu para 75%. Isso
representa um importante avanco, uma vez que o acesso a internet nas escolas publicas é
fundamental para promover uma educacao de qualidade, inclusiva e preparadora para o futuro.

O Quadro 4 apresenta as principais agdoes orgamentarias da Saude, enquanto a Figura 17 ilustra a
evolucao desses valores ao longo dos anos.

2019 »»» 2024
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Codigo da Acao | Descricao da Acao

Atencao a Saude da Populagao nos Municipios Habilitados em Gestao Plena

8585 do Sistema e nos Estados Habilitados em Gestao Plena/Avancgada

Atencao de Referéncia a Gestante de Alto Risco Criancas e Adolescentes
com Patologias de Alta Complexidade e a Portadores de Doencas Infecciosas

Assisténcia Financeira para Aquisicao e Distribuicao

4105 de Medicamentos Excepcionais

Aquisicao e Distribuicao de Fatores de Coagulacao para Pacientes Hemofilicos

Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar
e Ambulatorial para Cumprimento de Metas

Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Atencao Basica em Saude para
Cumprimento de Metas

Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional

Aley Decorrente do Coronavirus

Formacao e Provisao de Profissionais para a Atencao Primaria a Saude

Piso de Atencao Basica em Saude

214U Implementacao do Programa Mais Médicos

Manutencao e Funcionamento do Programa Farmacia Popular do Brasil Pelo

AU Sistema de Gratuidade

Promocao Protecao Vigilancia Segurancga Alimentar e Nutricional e Recuperagao

2OXE da Saude Indigena

20YE Imunobioldgicos e Insumos para Prevencao e Controle de Doencas

Incentivo Financeiro aos Estados Distrito Federal e Municipios Certificados

2080 para aVigilancia em Saude

Promocao da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos
na Atencao Basica em Saude

Auxilio Emergencial Residual para Enfrentamento da Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus (covid-19)

Quadro 4: Principais agdes orcamentarias em Salde

Valores pagos e restos a pagar por acao orcamentaria (IPCA)

@358 @8305 @4705 @4295 @2E0 @2E39 @21C0 @21BG @ 219A
@®214U @20YR @ 20YP @ 20YE @ 20AL @ 20AE @ 00SF

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figura 17: Valores pagos e restos a pagar por agdo orcamentéria da Salde
Fonte: SIOP
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Os gastos com criancas e adolescentes na area de saude foram fortemente impactados pela
pandemia em 2020, com um crescimento de R$ 26 bilhoes em relacao ao ano anterior e uma
queda de R$ 21 bilhoes em 2021. A area possui o maior niumero de acoes com valores acima
de R$ 500 milhoes, embora nenhum alcance os mesmos niveis de recursos destinados a Alivio
a Pobreza e Assisténcia Social e Educacgao. Destaca-se a acao Atencao a Saude da Populagao
nos Municipios Habilitados em Gestao Plena do Sistema e nos Estados Habilitados em Gestao
Plena/Avancada (@ 8585), que se manteve continua ao longo do periodo analisado, variando
entre R$ 11 bilhoes e R$ 16 bilhoes. Essa agdo é ampla, mas nela se incluem os servigos de
atencao primaria, como vacinagao, acompanhamento do crescimento e desenvolvimento,
pré-natal, saude da familia, saude bucal, vigilancia nutricional e prevencao de doencas

— todos essenciais para a garantia do direito a salde da crianca e do adolescente, conforme
previsto no ECA e na Constituicgao.

Em 2020, duas agoes relacionadas a pandemia de covid-19 tiveram grande impacto: o Auxilio
Emergencial Residual para Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional Decorrente do Coronavirus (covid-19) (® 00SF), que recebeu R$ 21 bilhoes, e a
acao Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importéancia Internacional Decorrente
do Coronavirus (® 21C0), com R$ 15 bilhoes, sendo que a maior parte dos recursos nessa
acao foram utilizados na compra de vacinas. Esta ultima continuou em 2021, mas com um
orcamento reduzido para R$ 5 bilhoes.

Por Orgaos Executores

Além da divisao por areas de politica publica, os gastos também podem ser analisados

por 6rgaos executores. A Figura 18 apresenta os valores anuais dos trés ministérios com

os maiores valores pagos e a pagar ponderados conforme o beneficio para criancas e
adolescentes: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), Ministério da Educacao (MEC) e Ministério da Saude (MS).

Para o MDS e o MEC, os maiores gastos foram registrados em 2023, atingindo R$ 159 bilhoes
e R$ 57 bilhoes, respectivamente. Para o MS, o maior volume de gastos foi em 2021 (R$

45 bilhoes), enquanto 2024 apresentou o menor valor ponderado destinado a criangas e
adolescentes em todo o periodo analisado (R$ 23 bilhoes).

Valores pagos e restos a pagar por Orgio e Ano (IPCA)
® 2019 @ 2020 @ 2021 @ 2022 @ 2023 @ 2024

Ministério do

127 Bi
Desenvolvimento e
Assisténcia Social 159 Bi
Ministério da
Educacao 57 Bi
L 41 Bi
Ministério da 45 Bi
Saude
0 Bi 50 Bi 100 Bi 150 Bi

Soma de rp + Pago Ponderado IPCA

Figura 18: Valores pagos e restos a pagar por 6rgao e ano
Fonte: SIOP
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Para avaliar a taxa de execucao dos trés ministérios, foi calculado o percentual dos valores
pagos e restos a pagar em relacao ao total autorizado, sem ajuste pela inflacao. Conforme
ilustrado na Figura 19, o MDS manteve uma taxa consistentemente alta, acima de 90%, e,

nos ultimos trés anos da série historica, superou 99%. J4 o MS e o MEC apresentaram maior
variacao ao longo do periodo, registrando suas menores taxas de execucao em 2020 (77,6%

e 73,6%, respectivamente) refletindo os desafios operacionais e administrativos decorrentes

da pandemia, como a implementacao de agdes emergenciais e a interrupcao de atividades
presenciais. Em 2023, ambos os ministérios atingiram suas maiores taxas de execucgao: 104,0%
no caso do MS, possivelmente em razao do pagamento de restos a pagar acumulados em anos
anteriores, somados a liberacao de créditos suplementares, e 97,6% no caso do MEC.

Do ponto de vista dos direitos de criancas e adolescentes, essas variagoes tém implicacoes
importantes. A alta execucao do MDS sinaliza estabilidade no financiamento de programas
como o Bolsa Familia e o BPC, fundamentais para a protecao da infancia em contextos de
vulnerabilidade social. Por outro lado, oscilagoes na execucao do MS e do MEC podem afetar a
regularidade do financiamento de acoes estruturantes para o desenvolvimento infantil, como a
atencao primaria a saude, a vacinacao, a merenda escolar, o transporte escolar e a manutencgao
de unidades de ensino. A consisténcia na alocagao e execugao dos recursos € essencial para
assegurar a continuidade de politicas publicas que garantem direitos fundamentais previstos
no artigo 227 da Constituicao e no ECA.

Taxa de Execucao (Pago e a pagar / autorizado)
@ 2019 @220 ©202 @202 @202 @202

98.5%

Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social

99.0%
99.7%
99.6%

98.0%

Ministério da Saude
104.0%

Ministério da 91.0%

94.9%

Educacao
97.6%

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Taxa de Execucdo

Figura 19: Taxa de execucdo do MDS, MS e MEC
Fonte: SIOP
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Por Transferencias Federais

Outra analise relevante envolve as transferéncias federais para entes subnacionais dentro

do orcamento destinado a criancas e adolescentes. O Quadro 5 detalha as modalidades de
aplicacao presentes na base do GSCA, permitindo identificar os recursos destinados a estados,
municipios e Distrito Federal.

Codigo da Modalidade

Modalidade de Aplicacao

de Aplicacao

30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

32 Execucao Orcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal
Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta

35 de recursos de que tratam os 88 10 e 20 do art. 24 da Lei Complemen-
tar no 141, de 2012

40 Transferéncias a Municipios

41 Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

42 Execucao Orcamentaria Delegada a Municipios
Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de

45 que tratam os 88 10 e 20 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de
2012

50 Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

60 Transferéncias a Institui¢cdes Privadas com Fins Lucrativos

70 Transferéncias a Instituicoes Multigovernamentais Nacionais

71 Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio

80 Transferéncias ao Exterior

90 Aplicacoes Diretas

91 Aplicacdo Direta Decorrente de Operacao entre Orgaos, Fundos e Enti-
dades Integrantes dos Orgcamentos F/S

92 Aplicacao Direta de Recursos Recebidos de Outros Entes da Federacao
Decorrentes de Delegacao ou Descentralizacao
Aplicacdo Direta Decorrente de Operacao de Orgaos, Fundos e Enti-

93 dades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social com
Consorcio Publico do qual o Ente Participe

99 A Definir

Quadro 5: Modalidades de Aplicagdo do GSCA

Para aprofundar a analise das transferéncias para estados, municipios e Distrito Federal, foram
consideradas as modalidades 30, 31, 32, 35, 40, 41, 42 e 45. A Figura 20 apresenta os valores
pagos e a pagar dessas transferéncias ao longo dos anos, evidenciando um crescimento
expressivo entre 2021 e 2022, de R$ 62 bilhoes para R$ 72 bilhoes. Nos anos seguintes,
verificou-se uma relativa estabilidade em 2023, seguida por uma queda em 2024, quando o
total recuou para aproximadamente R$ 65 bilhoes.

2019 »»» 2024
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Valores ponderados pagos e a pagar a Estados, Distrito Federal e Municipios (IPCA)

2019 59 Bi

2020 60 Bi

2021 62 Bi

2022 72 Bi

2023 71 Bi

65 Bi
0 Bi 20 Bi 40 Bi 60 Bi 80 Bi

2024

Total Pago + Restos a pagar

Figura 20: Valores ponderados pagos e restos a pagar a Estados, Distrito Federal e Municipios
Fonte: SIOP

A andlise detalhada das transferéncias subnacionais permite compreender sua composicao por
area de politica publica. A Figura 21 destaca as quatro dreas com os maiores valores pagos € a
pagar, revelando mudancas na distribuicao dos recursos ao longo do periodo analisado. Nos
dois primeiros anos, Saude liderava os repasses, totalizando R$ 26 bilhdoes em 2019 e R$ 32
bilhdes em 2020. A partir de 2021, no entanto, houve uma inversao, com Educacao assumindo
a maior participagao, alcangando R$ 31 bilhdes - um aumento de R$ 11 bilhoes em relagao ao
ano anterior. No mesmo periodo, a Saude registrou uma reducéao de R$ 8 bilhoes.

Esse movimento reflete, em parte, o reforco de transferéncias vinculadas ao Novo Fundeb e
politicas educacionais em resposta a reabertura das escolas e a necessidade de recomposicao
de aprendizagem no pos-pandemia. Por outro lado, a reducao dos repasses em Saude,
especialmente apos 2021, pode estar relacionada a diminuicao dos recursos emergenciais
para enfrentamento da covid-19. Esses dados reforcam a importéncia das transferéncias
intergovernamentais como mecanismo de equidade territorial, garantindo que politicas
essenciais a infancia — como vacinacgao, atencao primaria, alimentacao escolar e educacao
basica — possam ser implementadas em todos os municipios do pais, mesmo diante de
disparidades na capacidade fiscal local.

Valores ponderados pagos e a pagar - Enfrentamento da COVID-19 (IPCA)

@ Alivio a pobreza e assisténcia social @ Educacdo @ Salde @ Segurancga Alimentar

6 Bi 5 Bi 6 Bi

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figura 21: Valores ponderados pagos e restos a pagar a Estados, Distrito Federal e Municipios por area de politica piblica
Fonte: SIOP
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Por Grupo de Despesa

O GSCA também pode ser analisado por grupo de despesa, permitindo visualizar sua distribuicao
na Figura 22. A maior parte dos recursos (94,2%) concentra-se em Outras Despesas Correntes,
gue abrangem a manutencgao e o funcionamento da administracao publica. Pessoal e Encargos
Sociais representam 3,6%, sendo destinados ao pagamento de servidores ativos, inativos e
pensionistas. Investimentos correspondem a 1,4%, englobando obras, programas especiais de
trabalho, aquisicao de instalagdes, equipamento e material permanente, além da constituicao
ou aumento de capital de empresas nao comerciais ou financeiras. Por fim, 0,83% dos gastos
estao em Inversdes Financeiras, que incluem a aquisicao de iméveis, bens de capital ja em uso,
participacao no capital de empresas e outras despesas classificaveis nesse grupo.

E importante destacar que as funcdes sociais do Estado - como educacéo, satde e assisténcia
social - dependem justamente dessas categorias de despesa, como gastos com pessoal e
encargos, além da manutencao e do funcionamento dos servigos, para garantir a oferta efetiva
de protecao social a populacao. O funcionamento das escolas, das unidades de saude, dos
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e dos Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), por exemplo, tem como principal despesa o pagamento dos
profissionais que nelas atuam, evidenciando que a garantia de direitos exige a presenca do
Estado por meio de uma estrutura operacional financiada com recursos publicos.

Distribuicao dos valores pagos e restos a pagar por grupo de despesa (IPCA)

3.6% 1.4%

Grupo de despesa

@ Outras Despesas Correntes
@ Pessoal e Encargos Sociais
@ |Investimentos

@ Inversdes Financeiras

Figura 22: Distribui¢do dos valores pagos e restos a pagar por grupo de despesa (IPCA)
Fonte: SIOP

Um exemplo disso é o grupo de despesa Administracao e Pessoal Ativo, que representa uma
parcela significativa e continua do GSCA. Conforme demonstrado na Figura 23, essa area
representava 6,76% do gasto total com criancas e adolescentes em 2019, percentual que caiu
para 2,81% em 2024. Apesar da reducao percentual, o ano de 2023 registrou o maior gasto
absoluto na area, totalizando R$ 9,3 bilhoes, enquanto 2022 teve o menor valor, com R$ 6,91
bilhdes. Em termos absolutos, houve uma queda continua entre 2019 e 2022, seguida de um
aumento em 2023 e uma nova reducao em 2024, conforme demonstrado na Figura 24.
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% do GSCA referente a Administracao e Pessoal Ativo
50%
40%
30%
20%

10% 6.76%

3.70% 9.32% 3.31% 3.55% 2.81%
v D oo B0 con oo a=
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figura 23: % do GSCA referente a Administragao e Pessoal Ativo
Fonte: SIOP

Valores pagos e a pagar ponderados com Administracao e Pessoal Ativo (IPCA)

10Bi
_ 9.28 Bi
8.83Bi _
8 Bi 8.16 Bi 1.85 Bi
691 Bi 6.92 Bi
6 Bi
4Bi
2Bi
0Bi
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figura 24: Valores pagos e a pagar com Administracao e Pessoal Ativo
Fonte: SIOP

Essa oscilacao pode estar relacionada a diversos fatores, como variacoes na execucao de

folha de pagamento, realizacao de concursos publicos, reestruturacoes institucionais ou
alteracoes no volume de agoes diretamente associadas a programas que envolvem servidores
que atuam com o publico infantojuvenil. De todo modo, os dados reforcam a importancia de
considerar essa dimensao nas andlises orcamentdrias, uma vez que a presenca de profissionais
qualificados e bem remunerados é crucial para garantir a oferta de servigos publicos com
qualidade e continuidade.
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Impacto Especifico da COVID-19

A pandemia de covid-19 teve um impacto significativo no orgamento, ampliando os gastos
publicos nas areas sociais. Conforme a Figura 25, em 2020, primeiro ano da pandemia, os
recursos destinados ao GSCA para enfrentamento da covid-19 alcancaram R$ 125,4 bilhoes,
representando quase 57% do total do GSCA. Nos anos seguintes, esse montante foi reduzido
para R$ 32,4 bilhoes em 2021 (21,96% do GSCA) e R$ 5,3 bilhoes em 2022 (2,54% do GSCA).

Gastos Social com Criancas e Adolescentes no Enfrentamento da COVID-19 (IPCA)

140 Bi

125.43 Bi

120 Bi

100 Bi
80 Bi
60 Bi
40 Bi

32.43 Bi

20 Bi
5.30 Bi

0 Bi
2019 2020 2021

Figura 25: GSCA no enfrentamento da covid-19
Fonte: SIOP

Ao analisar a distribuicao do gasto por area, nota-se que, em 2020 e 2021, os recursos

foram predominantemente direcionados a Alivio a Pobreza e Assisténcia Social (71% e 64%,
respectivamente) e Saude (28% e 33%). No entanto, em 2022, com a redugao do orgamento de
acoes orcamentarias relacionadas ao enfrentamento da covid para R$ 5,3 bilhoes, a Educacao
passou a concentrar 75% dos recursos voltados ao enfrentamento da pandemia.

Distribuicao do GSCA conforme a destinacao para o enfrentamento da COVID-19
covid-19 @ Sim @ Nio

100 %
21,96%
80 %
56.85%
60 %
100 % 97.46% 100 % 100 %
0% 78.04%
20 % 43.15%
0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figura 26: Distribuicdo do GSCA conforme a destinacao para enfrentamento da covid
Fonte: SIOP
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Distribuicao do GSCA conforme a destinacao para o enfrentamento
da COVID-19 por area

@ Administracao e Pessoal Ativo @ Alivio a pobreza e assisténcia social @ Educacdo
@ Protegdo dos direitos humanos @ Seguranga Alimentar @ Saide
100 %
0,
80 % 28.45% 33.27% 24.36%
60 %
40 % o
o 71.06% 64.18% 75.57%
20 %
0%

2020 2021 2022

Figura 27: Distribuicdo do GSCA conforme a destinacdo para enfrentamento da covid por &rea
Fonte: SIOP

A variacao no percentual do gasto em Educacao voltado ao enfrentamento da covid-19 pode
ser melhor visualizada na Figura 28, que apresenta os valores em termos absolutos. No primeiro
ano da pandemia (2020), o montante foi de R$ 590 milhoes, sofreu uma redugao em 2021

e, em 2022, registrou um crescimento significativo, alcangando quase R$ 4 bilhoes. Esse
aumento foi impulsionado pela agcao 00SS - Assisténcia Financeira da Uniao aos Estados e ao
Distrito Federal para a Garantia de Acesso a Internet com Fins Educacionais aos Alunos e aos
Professores da Educacao Basica Publica, que totalizou R$ 3,92 bilhoes, refletindo o esforco para
ampliar o acesso a internet nas escolas publicas do pais.

Para analisar as agdes com marcacao covid-19 que tiveram maior impacto no orcamento,
foram selecionadas aquelas com gastos superiores a R$ 100 milhoes. A Figura 29 apresenta a
distribuicao desses valores, enquanto o Quadro 6 detalha as respectivas acoes e seus coédigos.

GSCA em Educacao no Enfrentamento da COVID-19 (IPCA)

4Bi 4 Bi

3Bi
2Bi
1Bi
0.59 Bi
0Bi — 0.01 Bi
2020 2021 2022

Figura 28: GSCA em Educacao no Enfrentamento da covid-19
Fonte: SIOP
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Codigo da Acao | Descricao da Acao

Apoio a Alimentacao Escolar na Educacao Basica (PNAE)

20YD Educagéo e Formagao em Saude

20YE Imunobiolégicos e Insumos para Prevencao e Controle de Doencas

Piso de Atencao Béasica em Saude

Dinheiro Direto na Escola - Regidoes Norte Nordeste e Centro-Oeste
- FUNDESCOLA

Atencao de Referéncia a Gestante de Alto Risco Criancas e Adolescentes com
Patologias de Alta Complexidade e a Portadores de Doencas Infecciosas

Servicos Laboratoriais de Referéncia Internacional Nacional e Regional para
8327 ST )
Diagndstico de Doencas Infecciosas

Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condicao de Pobreza e
Extrema Pobreza (Lei n° 10.836 de 2004)

8585 Atencao a Saude da Populagcao nos Municipios Habilitados em Gestao Plena do
Sistema e nos Estados Habilitados em Gestao Plena/Avancada

8442

Auxilio Emergencial de Protecao Social a Pessoas em Situacao de Vulnerabilidade
Devido a Pandemia da covid-19

Auxilio Emergencial Residual para Enfrentamento da Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus (covid-19)

Formacao e Provisao de Profissionais para a Atencao Primaria a Saude

Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
Decorrente do Coronavirus

Beneficio Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda

Auxilio Emergencial 2021 para o Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus (covid-19)

Operacionalizagao do Auxilio Emergencial 2021 para o Enfrentamento da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do
Coronavirus (covid-19)

Assisténcia Financeira da Uniao aos Estados e ao Distrito Federal para a Garantia
de Acesso a Internet com Fins Educacionais aos Alunos e aos Professores da
Educacao Basica Publica - Lei n® 14172 de 10 de Junho de 2021

Emergencial Residual para Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional Decorrente do Coronavirus (covid-19)) totalizou R$ 20,9 bilhoes.

Ja em 2021, a acao ® 00SI (Auxilio Emergencial 2021 para o Enfrentamento da Emergéncia

de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus - covid-19) teve um
valor ponderado de R$ 18,5 bilh6es. Outras agoes relevantes no primeiro ano da pandemia
foram @ 21C0 (Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
Decorrente do Coronavirus) e @ 21C2 (Beneficio Emergencial de Manutencao do Emprego e da
Renda) que movimentaram R$ 14,7 bilhoes e R$ 11,2 bilhoes respectivamente.

2019 »»» 2024
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Valores ponderados pagos e a pagar - Enfrentamento da COVID-19 (IPCA)

@ 00PI ®00S4 @O00SF  @O00S! @00SS @055 @20YD @20YE @219A
®21BG @21C0 @21C2 @21CP @8305 @8327 @8442  @8585

77.48 Bi

20.90 Bi

14.73 Bi 18.54 Bi

11.24 Bi —
2020 2021 2022

Figura 29: Agdes com maiores impactos no orgamento para o enfrentamento da covid-19
Fonte: SIOP
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A economia brasileira continua em recuperacao no periodo pos-pandemia, com crescimento do

PIB, reducédo do desemprego e aumento da renda das familias. No entanto, com o objetivo de
controlar o crescimento da despesa publica e melhorar o sistema tributario, o governo adotou medidas
de contencdo de gastos e avancou na reforma tributaria,impondo novos desafios ao financiamento das
politicas sociais

Dado o papel estratégico dos setores sociais para o desenvolvimento do pais, & essencial que esses
esforgos preservem e ampliem os avangos conquistados nessas areas. Além disso, espera-se que
a reforma tributaria evite impactos regressivos, garantindo que as familias mais vulneraveis sejam

protegidas e que o sistema tributéario contribua para a reducao das desigualdades sociais.

GSCA apresentou variacOes significativas entre 2019 e 2024, sendo fortemente impactado
O pela pandemia da covid-19 nos anos de 2020 e 2021. Embora os recursos destinados as
criancas tenham aumentado em determinados periodos, sua participacdo no OGU ainda permaneceu
limitada: apos crescer de 2,98% em 2021 para 5,31% em 2023, houve retracdo para 4,91% em 2024.

Considerando a centralidade do investimento plblico na garantia dos direitos de criangas e
adolescentes, é fundamental que a alocagdo orcamentaria seja priorizada em areas estratégicas,

com foco na ampliagdo da cobertura da qualidade e da sustentabilidade e previsibilidade dos servigos
prestados. A destinagdo adequada de recursos também deve contribuir para reduzir a pobreza infantil,
em suas diversas dimensdes, e promover equidade na realizagao desses direitos.

'E ntre as rubricas orcamentarias que compde o GSCA, os gastos especificos variaram entre
15% e 30% do total, refletindo a maior concentracdo de recursos no gasto ampliado, ou seja,

de acdes que beneficiam a populacdo de criancas e adolescentes de forma néo exclusiva.

Para qualificar as estimativas desses gastos e aprimorar o monitoramento orgamentario, &€ necessario
que os ministérios setoriais passem a identificar, no momento do planejamento or¢camentério, quais
faixas etarias sao diretamente beneficiadas por cada acao. Essa informacao tornaria o sistema mais
transparente, agil e (til para a gestdo intersetorial de politicas publicas.

maior parte dos recursos do GSCA foi direcionada para Alivio a Pobreza e Assisténcia Social,

refletindo as politicas de transferéncia de renda e protecao social. No cenario geral, a Educacdo
ultrapassou a Saude em 2022, tornando-se a segunda area de maior investimento no GSCA. Enquanto
isso, os recursos destinados a Protecdo a Crianca sofreram uma reducdo apos atingirem o pico em 2022.

Aredugdo da participacao da Unido no financiamento da Salde pode representar um desafio
adicional a estados e municipios na manuteng@o e expansao de servigos essenciais a populacao. Esse
cenario decorre de mudangas recentes no regime fiscal, que alteraram a formula de célculo do piso
federal para a Saude, substituindo o percentual sobre a receita corrente liquida por uma corregao
baseada na inflagdo. Embora o novo modelo busque garantir maior previsibilidade orgamentéria, ha
orisco de que, em periodos de crescimento da arrecadacao, os recursos da Unido ndo acompanhem
proporcionalmente o aumento das necessidades da populagdo. Da mesma forma, eventuais restrigoes
orcamentarias podem impactar negativamente areas sensiveis, como a protecao de criangas e
adolescentes, comprometendo programas fundamentais de prevengéo e enfrentamento das violéncias.
Nesse contexto, torna-se ainda mais relevante assegurar que a alocacao de recursos permaneca
alinhada as demandas reais dos diferentes grupos populacionais.
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